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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO - SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITAGOES E COMPRAS ESTRATEGICAS — SALIC

PREGAO ELETRONICO N2 085/2024
Processo Administrativo SEAD/00010/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA POR ODONTOMAXI OPERADORA DE
PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO (SEAD) vem, respeitosamente,
apresentar a resposta a impugnacdo protocolada pela ODONTOMAXI OPERADORA DE
PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA., com base nos fundamentos, jurisprudéncias e
principios a seguir expostos:

1. Da Tempestividade

Inicialmente, cumpre destacar que a impugnacdo apresentada pela Odontomaxi
Operadora de Planos Odontoldgicos Ltda. foi protocolada dentro do prazo previsto no
edital, conforme estabelecido pela legislacio aplicdvel. O edital prevé que as
impugnacdes podem ser formuladas até 3 (trés) dias Uteis antes da data marcada para
a sessao publica, a qual estd agendada para o dia 07 de outubro de 2024. Diante disso,
constata-se que a impugnacado é tempestiva, cumprindo os requisitos formais para ser
analisada e respondida pela Administracao.

2. Da Discricionariedade da Administracdo e da Exigéncia de Rede Referenciada

Conforme as praticas de mercado relacionadas a licitacbes para a contratacdo de
operadoras de planos de salde, a exigéncia de uma rede referenciada constitui um ato
discriciondrio da Administracdo, a quem compete a definicdo dos parametros
necessarios para a prestacdo dos servicos licitados. Esta discricionariedade se justifica
pela necessidade de atender de forma adequada e continua aos funcionarios da
Administracao que usufruem do beneficio de assisténcia médica ha cerca de 10 (dez)
anos.

A manutencdo da rede referenciada visa garantir a continuidade dos servicos aos
funcionarios, preservando os atendimentos e tratamentos em curso, sem causar
gualquer interrupgao que possa prejudicar o bem-estar dos beneficidrios. Atualmente,
o FUNBEN conta com um total de 111.641 usudrios, o que demonstra a amplitude e a
importancia de assegurar que a rede referenciada esteja previamente estabelecida,
para garantir a qualidade e continuidade dos atendimentos a todos os beneficiarios do
plano.

3. Da Isonomia e Competitividade no Certame

Importa esclarecer que a exigéncia de apresentacao da rede referenciada ocorre na fase
de habilitacao, garantindo que as empresas participantes ja possuam a infraestrutura e
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0S recursos necessarios para a prestacdo dos servigos antes mesmo da assinatura do
contrato. Este procedimento visa assegurar que apenas operadoras qualificadas, que ja
possuem uma rede compativel com as necessidades da Administracdo, avancem no
certame, promovendo assim a qualidade e a seguranca do servico licitado.

Em uma republicagdao anterior do edital, a rede credenciada foi inicialmente exigida
apenas no momento da contrata¢do, apds impugnacdo. No entanto, apds analise, a
Administragdao percebeu o risco inerente a essa abordagem, considerando a
possibilidade de que uma operadora vencedora nao conseguisse credenciar a rede no
prazo adequado, comprometendo assim a continuidade e a qualidade do servico publico
prestado. Com base nessa experiéncia, a exigéncia foi ajustada para ser verificada ja na
fase de habilitagdo, mitigando riscos e assegurando que as empresas interessadas
estejam prontamente aptas a operar.

Adicionalmente, em consulta a diversos sites de operadoras de planos de saude de
grande porte, verifica-se que muitas dessas empresas ja possuem redes credenciadas
amplamente distribuidas em todo o Brasil, atendendo a diferentes regides e
necessidades especificas. Dessa forma, ndo se configura qualquer limitacdo a
competitividade, pois hd um nuimero significativo de empresas aptas a atender aos
requisitos do edital e garantir a ampla concorréncia no certame.

4. Da Supremacia do Interesse Publico, da Qualificagao Técnica e da Eficacia Durante
a Gestao

O principio da supremacia do interesse publico é um pilar fundamental do direito
publico e rege as atividades do Estado, garantindo que as a¢des administrativas visem
sempre o bem comum e o interesse coletivo. No contexto das licitacdes, a exigéncia de
qualificacdo técnica estd diretamente vinculada a este principio, uma vez que a
Administracdo Publica deve assegurar que as empresas participantes possuam as
competéncias, a experiéncia e a infraestrutura necessarias para prestar o servico de
maneira eficiente e adequada.

Considerando que a atual gestdo se finda em 2026, é crucial que a empresa vencedora
da licitacdo ja tenha sua rede credenciada e pronta para operar imediatamente apods a
assinatura do contrato. Permitir que uma empresa venga o certame sem comprovar
previamente sua rede referenciada e apenas depois busque credencia-la coloca em risco
a continuidade e a eficacia dos servicos prestados ao longo da gestdo. Isso poderia
comprometer a qualidade do atendimento e prejudicar diretamente os beneficiarios,
gerando transtornos e possiveis prejuizos ao erario.

5. Da Necessidade de Adequacao as Exigéncias Estabelecidas
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Caso uma empresa pretenda participar do certame para a prestagao dos servigos, é sua
responsabilidade adaptar-se aos requisitos e necessidades estabelecidos pela
Administracdo Publica. A exigéncia de adequacdo a rede referenciada presente no edital
reflete a legitima necessidade da Administracdo de assegurar que os 111.641 usuarios
do FUNBEN continuem a ter acesso aos mesmos servicos, atendimentos médicos e
estruturas com os quais ja estdo familiarizados.

Ndo é razoavel exigir que os beneficidrios renunciem aos tratamentos e atendimentos
em curso para se adequarem as limitacbes de qualquer licitante que ndo consiga
atender aos requisitos minimos estabelecidos. Dessa forma, a exigéncia do edital busca
preservar a qualidade e a continuidade do servigo publico oferecido.

6. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em situagGes andlogas sobre a
validade da exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e operacional em editais
de licitagGes. No Acordao n? 7083/2010-22 Camara, o TCU analisou a legalidade de uma
exigéncia similar, onde era necessario comprovar uma rede de estabelecimentos
previamente credenciados. O Tribunal entendeu que essa exigéncia ndo configura uma
restricdo indevida a competitividade do certame, mas, ao contrario, é uma medida
legitima para assegurar que o objeto da licitacdo seja atendido adequadamente.

O TCU destacou que, quando se trata de servicos que envolvem a prestacdo continua e
direta ao publico, como é o caso dos planos de saude e assisténcia odontoldgica, a
exigéncia de rede credenciada como critério para contratacdo é fundamental para
garantir que os licitantes possuam as condi¢cOes técnicas necessdrias para o
cumprimento do contrato. O relator do acérdao afirmou que "a promoc¢do da ampla
disputa e o interesse publico ndo sdo principios conflitantes, mas sim complementares”,
e que a Administracdo Publica tem o direito e o dever de estabelecer requisitos minimos
gue garantam a qualidade dos servicos prestados.

7. Do Entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP) também se manifestou de forma
similar, reforcando a legitimidade da exigéncia de rede credenciada. Em andlise de
impugnacdo ao edital de um pregdo presencial, o TCE-SP destacou que a exigéncia de
comprovacao de rede previamente credenciada é uma medida essencial para assegurar
a qualidade e continuidade dos servicos prestados aos beneficiarios.

O Tribunal ressaltou que tal exigéncia ndo impde um requisito excludente ou restritivo,
mas sim assegura um critério isonémico, permitindo que todas as empresas ofertem
produtos similares e garantam a igualdade de concorréncia. O TCE-SP enfatizou que a
Administracdao ndao deve arriscar-se a contratar um plano de salde com uma rede
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assistencial desconhecida, pois isso comprometeria a qualidade do servico. Dessa
forma, a harmonizacdo entre a promocao da ampla disputa e o interesse publico é
fundamental para garantir a seguranca e a continuidade do atendimento de qualidade
aos usuarios.

8. Da Conformidade do Edital e da Competitividade

Ressalta-se, ainda, que o mercado conta com diversas operadoras que atendem aos
requisitos do edital, demonstrando que ndo hd qualquer restricdo de carater
competitivo na exigéncia impugnada. Pelo contrario, a exigéncia de rede referenciada
visa garantir que todas as licitantes possuam as condi¢des minimas necessdrias para
executar o objeto licitado de acordo com os padrdes previamente estabelecidos,
assegurando a conformidade legal e a eficiéncia na contratacdo publica.

9. Conclusao

Ante o exposto, a SEAD mantém a exigéncia contida no edital, reafirmando que tal
requisito estd em conformidade com a legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, incluindo
entendimentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de S3o Paulo, e se
fundamenta no principio da supremacia do interesse publico. Ao garantir que as
empresas comprovem previamente sua rede referenciada, a Administracdo assegura a
continuidade, a qualidade dos servicos e a efetividade durante toda a gestao vigente,
atendendo assim aos 111.641 usuarios do FUNBEN.

Sao Luis (MA), 08 de outubro de 2024.

Aline Pinheiro Vasconcelos
Secretaria Adjunta de Licitagdes e Compras Estratégicas



