ESTADO DO MARANHAO y
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

SECRETARIA-ADJUNTA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

ESCLARECIMENTO 004/2024
PREGAO ELETRONICO N° 002/2024 — SALIC/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEAD/00010/2024

O Pregoeiro da Secretaria Adjunta de Licitacbes e Compras Estratégicas, apos
analise do Pedido de Esclarecimento formulado referente ao Pregdo Eletronico n® 002/2024-

SALIC/MA, com base na resposta do setor demandante, esclarece que:

Trata-se do processo n° 10/2024 SALIC/SEAD , cujo objeto do Pregéo Eletrénico
n° 02/2024 SALIC/MA, é o Registro de preco para contratacdo de empresas de Plano de
Saude Odontoldgico com equipamentos, rede de atendimento na capital e extensédo para
0s municipios do interior do Estado do Maranhdo, para prestacao de servigos aos USUArios
do Fundo de Beneficios de Servidores do Estado do Maranhdo — FUNBEN que preencham
0s requisitos exigidos conforme normas de qualidade inclusos no Termo de Referéncia,

conforme condic¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Apbs aprovagdo da minuta o Edital do Pregdo n° 02/2024, este foi publicado na
para dar prosseguimento ao certame, entretanto, foi protocolada esclarecimento por
SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO NO ESTADO DO
MARANHAO - SINTSEP-MA.

1.DA TEMPESTIVADE

Quanto a tempestividade, o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que
impugnacoes e pedidos de esclarecimentos devem ser protocolados no prazo de até 3 dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sec¢do. Trata-se do dito prazo regressivo, que
inicia sua contagem do dia da secdo, correndo para tras no tempo. Conforme o art. 183, na
contagem de prazos deve-se excluir o dia do inicio e incluir o dia do vencimento.

Este pedido foi apresentado dentro do prazo legal, tendo sido protocolado em 09 de
agosto de 2024, em conformidade com a exigéncia mencionada, ja que a Sessdo Eletronica
estd marcada para o dia 15 de agosto de 2024, as 09h30.

O requerimento de SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO NO ESTADO DO MARANHAO - SINTSEP-MA, foi protocolado em
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09.08.2024, sendo tempestivo.

2. DO MERITO

A empresa SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO NO
ESTADO DO MARANHAO - SINTSEP-MA, em sintese, alega:

1° Questionamento: No sistema de pregdo eletrbnico, o0 edital apenas menciona um pagamento
obrigatdrio com base no numero de vidas contratadas, sem exigir uma producdo minima no plano de
salide. Isso podera garantir a empresa contratada seguranca financeira para atendimentos de demanda
esponténea, onde ela tem total controle sobre a quantidade de atendimentos liberados.

Como é possivel assegurar as quantidades de atendimentos no novo modelo de pagamento terdo
eficiéncia superior ao modelo atualmente praticadas nas clinicas contratadas por meio do sistema de
credenciamento, onde existe uma meta financeira pré-determinada para cada contratada?

2° Questionamento: Como garantir o cumprimento do principio da economicidade quando a SEAD
pretende contratar uma empresa de plano de salde para gerir (terceirizada) 100 clinicas odontoldgicas
(quarteirizadas) em todo o Estado do Maranhdo, sendo que ambas precisam tanto prestar 0s servigos de
gestdo e atendimento odontolégico, quanto assumir todos 0s custos e encargos, além de gerar lucro para
ambas as partes?

3° Questionamento: Por que se exige um capital social elevado de 10% do valor do contrato, conforme
descrito no item 11.9 do Edital? Tal exigéncia pode inviabilizar e restringir a livre concorréncia.
Considerando que € fundamental que o contratante zele pela qualidade técnica e certificacGes das
empresas contratadas, qual o motivo de ser solicitado um atestado de capacidade técnica para, no
minimo, 4 mil vidas, enquanto ndo ha exigéncias relativas as especialidades odontoldgicas essenciais
para 0 bom funcionamento, nem as documentacdes bésicas necessarias para exercer a atividade
odontoldgica, como alvara sanitario, alvara do Corpo de Bombeiros e licenga ambiental?

4° Questionamento: N&o seria contrario ao principio da razoabilidade exigir uma operadora de planos
de satde com suporte a 100 (cem) clinicas odontoldgicas em 50 (cinquenta) municipios em um prazo
recorde de 30 dias? O numero de empresas com essa capacidade de atendimento é diminuto, o que
limitaria a livre concorréncia. Diante disso, a proposta pode se tornar inexequivel, considerando a
rapidez da contratacdo, especialmente em municipios com um numero muito pequeno de servidores, 0
gue pode inviabilizar a contratacdo em diversas localidades.

5° Questionamento: Como é possivel identificar o pregoeiro do presente pregdo? Pois a mesma pessoa
que assina o edital est4 respondendo tanto aos esclarecimentos quanto as impugnaces.

Isso posto, passa-se a analise.

Do questionamento“1”:

O novo modelo de contratagdo por plano odontoldgico, garantird a ampliagdo do atendimento
para os beneficiados do FUNBEN, localizados em outros municipios. O atendimento seguira os padrdes
de qualidade conforme destaca os anexos do edital, com acompanhamento de produtividade e ainda
utilizando as mesmas exigéncias de prestacdo de contas aplicados na atual contratacao.

Do questionamento*2”:
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A atual contratacdo buscou o modelo ja em uso no dmbito da salde complementar, tanto que
ANS- Agéncia Nacional da Salde confere aos planos permissdo de atendimento odontoldgico com
atendimento nas esferas publicas e privadas, em ambos 0s casos existe um regulamentacdo propria para
registro dessas unidades de atendimento, seguindo padrdes de qualidade e qualificacdo para a prestacao
dos servicos. Como andlise aberta dessas operadoras de plano de saude suplementar, a ANS disponibiliza
os indices de qualidade e desempenho pelos resultados do IDSS — indice de Desempenho da Sadde
Suplementar e do IDQS — Qualidade em atencdo & salde, requisitos de qualificagdo exigidos em nosso
edital.

Do questionamento*3”:

A solicitagdo descrita no item 11.9 e quanto ao atestado de capacidade técnica, segue a
dispositivo legal conforme o Art. 67 e Art. 69 da Lei 14.133/2021, respectivamente. Com base na
contratacdo de operadoras de plano odontolégico, segue as normativas ja definidas pela ANS quanto aos
pontos de atendimento e seus padrGes minimos para regularizagdo e funcionamento, tendo ainda a
fiscalizagdo do Conselho Regional de Odontologia —CRO.

Do questionamento“4”:

A contratacdo de operadoras de planos odontol6gicos, visam garantir a expertise e a qualificacdo
de atendimento, pois o edital destaca a necessidade do registro junto a ANS e com isso ja existe um perfil
minimo de exigéncias, juntamente com uma rede credenciada ampla e sélida para exercer de forma
qualificada a prestacdo de servico em uma esfera com maior alcance. Primando pelos padrfes exigidos
junto ao o6rgdo federativo fiscalizador que é a Agéncia Nacional de Salde —ANS, responsavel pela
legalizac&o e fiscalizagdo dos planos a nivel nacional.

Do questionamento“5”:

Destaca-se que na nova lei de licitacBes, o pregoeiro € um agente da administracdo publica
responsavel por conduzir o andamento do certame, ndo sendo mais obrigatdrio a figura do pregoeiro
profissional. O termo de referéncia, documento que formata as necessidades de contratacdo e demonstra
0 objeto a ser adquirido em servicos ou produtos, sera elaborado por uma equipe técnica e sendo
assinado apenas por uma pessoa do setor demandante desta contratacdo e ainda terd a responsabilidade
de responder aos esclarecimentos e impugnacBes quando 0s questionamentos estiverem na abordagem
técnica.

3. CONCLUSAO

ApoOs a anélise feita, entende-se que foram esclarecidos os questionamentos do
SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO NO ESTADO DO
MARANHAO - SINTSEP-MA, ndo havendo alteracdo em nosso certame.

Sao Luis, de de 2024.

Luciana Motta Ferro
Superintendente de Programas Assistenciais

Tiago Trajano Oliveira Dantas
Pregoeiro/SALIC/SEAD/MA



