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PREGAO ELETRONICO N° 9007/2024 — SALIC/MA

PROCESSO N° 0039/2024 — SEAD

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EMISSAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE E OUTROS SERVIGCOS CORRELATOS.

SECRETARIA ADJUNTA: ALINE PINHEIRO VASCONCELOS

IMPUGNANTES: GRIAULE LTDA

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO

A Secretaria Adjunta de Licitacdes e compras Estratégicas, em atencdo as
Impugnacéo apresentada pela empresa GRIAULE LTDA, referente ao Preg&o Eletronico n°
9007/2024 - SALIC/MA, oriundo do processo administrativo n° 0039/2024, com base na
manifestacao da Superintendéncia de Planejamento, esclarece que:

Quanto a Impugnacédo apresentada, a GRIAULE contesta o certame, objetivamente, quanto aos
seguintes itens:

I.  VEDAGAO A PARTICIPAGAO DO CONSORCIO

Objetivamente, a empresa Impugnante apresenta objecdo quanto a suposta existéncia de
restricdo de participagao de empresas em consorcio. Neste ponto, € preciso esclarecer que a empresa
promoveu interpretagao errdbnea dos termos do Edital.

Segundo o item 3.17 do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 90007/2024, bem como o item 22 do
Termo de Referéncia constam a permissao das empresas no formato do consorcio.

Inclusive, o item 22 do Termo de Referéncia disciplina todos os aspectos referentes a
participagdo do consoércio no certame, estando suas disposigbes em conformidade com a Lei
14.133/2021. Portanto, o primeiro item de objecao da impugnagédo n&do possui fundamento legal.

Il.  CREDENCIAMENTO JUNTO A CAMARA EXECUTIVA FEDERAL DE IDENTIFICAGAO DO
CIDADAO (CEFIC)

A empresa GRIAULE apresenta objegéo a exigéncia do Edital para que a empresa licitante seja
credenciada perante a CEFIC.

Importa ressaltar que esta Secretaria ja manifestou em processo licitatério anterior — Edital
Pregao Eletrénico n° 057/2022 — SARP/MA — seu entendimento devidamente respaldado acerca da
legalidade acerca da exigéncia do credenciamento junto a CEFIC.

A presente licitagdo esta fundamentada na necessidade do Estado do Maranhéo registrar preco
para contratacdo de empresa especializada na emissao de carteira de identidade e outros servigos,
observando as especificagdes constantes no seu Termo de Referéncia, o qual faz expressa alusdo ao
Decreto n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022.

Para ideal compreensao dos requisitos postos nesse processo licitatério, todos, ja se adianta,
de acordo com a legislacao brasileira, necessario se faz analisar os aspectos relativos ao Decreto n°
10.977/2022, o qual veio regulamentar a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, definiu novos
procedimentos para elaboragédo da nova carteira de identidade nacional.

A nova carteira de identidade nacional esta vinculada ao projeto que objetiva a unificagao e
nacionalizagdo do nimero do documento do registro civil em todas as unidades da federagéo, por meio
do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, cuja Lei n® 14.534/2023 ratificou.

O novo processamento da emissao da documentagao de identidade, considerando seu carater
nacional, visa combater a existéncia de fraudes e dificuldades na identificacdo dos individuos, pois a
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nova documentacao contera numeracgao Unica perante todo o territério nacional, promovendo, assim, a
unificagao almejada.

Nesse cenario de padronizagao, o projeto de identificagdo propde uma evolugédo do documento,
que se mantera de emissao e entrega estadual, mas observara, necessariamente, instrugées de cunho
nacional. O Decreto n° 10.977/2022 é responsavel por estabelecer os novos procedimentos e requisitos
técnicos e de seguranga a serem observados no ato da expedi¢do da Carteira de Identidade Nacional
(CIN), cujas determinagdes foram observadas integralmente pelo Estado do Maranhdo quando da
publicagao do presente Edital licitatério.

Como aideia central passa pela padronizagdo nacional da emissao das carteiras de identidade,
conforme supradito, tem-se que cabe a Unido promover a devida regulamentagéo a ser exigida dos
Estados e Distrito Federal ao emitirem o documento, estabelecendo diretrizes unificadas.

Em decorréncia desse processo, criou-se um sistema nacional responsavel pelo servigo de
identificacdo do cidaddo, com a competéncia de realizar a governanga da identificagdo das pessoas
nacionais, com atuagéo que vincula todas as unidades federativas.

A Camara Executiva Federal de Identificagdo do Cidadao (CEFIC), criada por meio do Decreto
n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021, é responsavel pelo exercicio da funcdo de governanga da
identificacdo da pessoa natural no ambito da Administracdo Publica Federal e dos procedimentos de
emissdo da Carteira de Identidade.

Quanto a emisséo da Carteira de Identidade Nacional, compete a CEFIC realizar a edigdo de
normas que estabelecem condi¢des técnicas e de seguranga necessarias aos Estados e ao Distrito
Federal para emissdo do novo documento, além de avaliar de modo técnico o atendimento aos
requisitos exigidos.

A CEFIC, em 02 de junho de 2022, editou a Resolugao n° 2, que regulamentou a necessidade
da realizagéo de credenciamento provisorio as empresas graficas interessadas em produzir a Carteira
de ldentidade Nacional, de acordo com os novos padrdes técnicos definidos, justamente visando
assegurar que as empresas provisoriamente aprovadas estardo aptas a atuar na producdo da CIN.
Portanto, resta evidenciado que o credenciamento provisério realizado pela CEFIC é requisito
necessario para que Estados, como o Maranh&o, garantam que as empresas interessadas em prestar
0 servi¢o naquela localidade atendem aos requisitos técnicos e de seguranga envolvidos na produgao
dessa documentagéao, garantindo que estas possuem capacidade técnica para executar as atividades
relacionadas a impresséo da Carteira de Identidade Nacional.

Inclusive, € quando desse credenciamento provisorio que, apds a avaliacdo de toda sua
documentacéo e de seu fluxo de produgao, a CEFIC oportunizara a empresa o acesso aos elementos
técnicos e de seguranca (matriz) em completo estado de sigilo e confidencialidade, para que
efetivamente possam ser apresentadas as amostras de como sera a produgao da nova documentagao,
respeitadas todas as exigéncias técnicas da nova regulamentacao.

Veja-se que, ao contrario do que exposto pela parte Impugnante, tal requisito ndo importa em
qualquer atropelo a legalidade ou restrigio a competitividade; ao contrario, observando
necessariamente a legalidade necessaria a tdo importante e criterioso processo — emissdo do
documento de identificagao - o Estado de Maranhao busca promover uma competitividade adequada,
isto é, existente entre empresas que tem capacidade técnica e operacional para cumprir o objetivo
pretendido pela presente licitagcao.

Tendo em vista que as empresas nao credenciadas sequer podem ter acesso as especificagbes
técnicas inerentes a CIN, tampouco ao layout que necessariamente precisara ser observado, ndo ha
que se falar em “documento inabil”. Ao contrario, trata-se de documento fundamental para garantir o
objetivo do presente certame.
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Oportunamente, é mister destacar que o fundamento da existéncia de um procedimento de
licitagdo é realizar, de modo impessoal, transparente e eficiente, mediante critérios previamente
estabelecidos, a melhor alternativa para realizar uma contratagdo publica que atenda a uma
necessidade existente na Administragdo Publica.

A exigéncia de credenciamento perante a CEFIC representa critério razoavel, previamente
estabelecido, motivado e, portanto, legal. Isto porque, diante da especializagdo do objeto, ndo deve o
estado de Maranhao, observando seu dever de buscar a melhor opgao por meio do processo licitatério,
deixar margem para que qualquer interessado — mesmo que desqualificado tecnicamente — possa
apresentar proposta. Inclusive, € fundamental considerar, como ja supradito, que empresas nao
credenciadas perante a CEFIC sequer sado aptas a disponibilizar amostras adequadas para validagao,
pois as informacdes somente sao fornecidas pela CEFIC exclusivamente as empresas credenciadas.

Importa salientar que no mesmo edital licitatério no Estado de Santa Catarina — Edital PE n°
098/2022 citado na impugnacado da empresa, foi considerada inapta empresa nao credenciada pela
CEFIC, quando da fase de validagdo da amostra, isto porque nao observou as especificidades e
determinagdes da CEFIC, e, portanto, ndo tem acesso ao layout necessario, 0 que nao pode ser
desconsiderado. Importa salientar que, em decorréncia da decisdo que ndo considerou aptas as
amostras apresentadas, o Estado de Santa Catarina precisou convocar a segunda colocada, empresa
credenciada, para analise das amostras, que concluiu como sendo aptas para o atendimento da
demanda.

Além do mais, ressalta-se que o Decreto n° 11.797 de 27 de novembro de 2023 regulamentou
as competéncias da CEFIC, destacando que a Camara é responsavel pela edicao de normas relacionas
ao credenciamento e fiscalizagdo das entidades publicas e privadas quanto ao procedimento e a
confecg¢do dos modelos do documento de identificagao.

Ressalta-se ainda que a exigéncia do credenciamento esta devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar, atendendo regularmente a exigéncia do artigo 18, da Lei 14.133/2021.

De todo o exposto, esta Comissdo entende pelo ndo acolhimento da impugnacao oferecida,
mantendo-se a exigéncia do credenciamento da empresa para qualificagédo técnica.

[l EXIGENCIA DAS CERTIFICAGOES ABNT NBR 15540/2013 E I1SO 27.001

Outro aspecto da impugnagéo da GRIAULE é quanto sua objecéo a exigéncia das Certificacdes
ABNT NBR 15540/2013 E I1SO 27.001. Esse mesmo ponto também fora objeto de impugnagéo
apresentada pela Impugnante em face dos Editais n°® 008/2022 e 057/2022.

J& é de conhecimento da empresa que esta Secretaria enfrentou detidamente a legalidade em
se exigir dos licitantes a apresentagédo da I1ISO 27.001 e da ABNT NBR 15540/2013. Apds todo esse
processo, a Secretaria consolidou seu entendimento quanto a necessaria previsdo nos editais de
licitagdo de exigéncias que sejam suficientes para verificar se cada licitante interessado dispde do
conjunto de recursos necessarios para fornecer o bem desejado pela Administragdo Publica, de modo
a alcangar o interesse publico envolvido na contratagao.

O primeiro ponto considerado nos estudos realizados foi acerca da essencialidade da
qualificacdo técnica como um meio necessario para se verificar, de forma razoavel e ponderada, a
habilidade e aptidao dos licitantes interessados para a execugéo da pretenséo contratual, garantindo a
Administragdo a seguranga na obtencao da melhor proposta.

No presente caso, é preciso evidenciar a alta relevancia social envolvida nesta contratagéo,
sobretudo porque ha néo so interesse, mas obrigagdo do Estado do Maranh&o fornecer a emisséo da
nova carteira de identificagdo nacional (CIN), conforme os novos parametros técnicos e requisitos de
segurancga impostos pelo Decreto Federal n°® 10.977/2022.
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Por todo esse aspecto, é necessario reconhecer que existe um elevado interesse publico de que
o Estado do Maranh&o implante a emissédo da nova CIN, respeitando regras rigidas de padronizagéo
na producdo do documento de identificagdo, de modo resguardar esse processo com segurancga,
integridade e confiabilidade.

Levando em consideragdo, portanto, toda essa circunstancia, aliado ao fato de que se trata de
uma contratagdo ndo antes realizada, a Secretaria entende ser coerente e razoavel estipular critérios
suficientes, como medida eficaz para guarnecer a licitude do processo licitatério em questdo, dentre
elas a exigéncia de apresentagéo do certificado ISO 27.001 e ABNT NBR 15540/2013.

E sabido a importancia explicita que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)
impbés a Administracdo do dever de “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto” (Artigo 11, inciso |).

Logo, resta clara a pertinéncia da exigéncia de requisitos suficientes, em todos os processos
licitatorios, para garantir que a Administracdo Publica estara segura para selecionar propostas que
sejam aptas a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para Administragao.

Sendo assim, tem-se que a certificagdo exigida € medida razoavel para garantir a Administragédo
Publica que as licitantes interessadas estejam aptas a prestar servigo de alta complexidade, como € o
caso, 0 que em nada contrapde o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como alegou a
Impugnante, tanto é que, como dispde o Acordao n° 1225/2014, é consolidada a ideia de que deve a
Administra Publica assegurar o ciclo de vida das suas contratagdes, nao se limitando ao seu aspecto
econdmico, veja-se:

“(...) 5. A administragao publica deve procurar produtos e servigos com a devida
qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o
paradigma, que, infelizmente ainda predomina no campo das aquisigbes publicas, da
busca do “menor prego a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas vezes,
a administragdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que nao
atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que se
vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo prazos, uma vez
que esse tipo de contratagdo geralmente implica substituicbes em prazos mais curtos,
maiores custos de manutengéo etc.”

Existe uma preocupagédo do Estado quanto a execugéo do objeto licitatério em questdo. Por
isso que ndo ha desproporcionalidade quanto a exigéncia do ato convocatério em requerer dos
interessados a apresentacéo das certificacées em questao, pois, sem elas, ndo havera como assegurar
a obtencao do alto padrao de qualidade e seguranga na execucgéo contratual.

Ademais, como ja constante em manifestacdo anterior, a inexisténcia de corpo técnico
especializado para tratar de questdes relacionadas a preservagdo da confiabilidade, integridade e
disponibilidade dos dados tratados, pois n&o se trata de servigos triviais ou rotineiros desenvolvidos por
esta Administragcdo. Logo, ndo se pode negar a existéncia de uma limitagao administrativa fruto de um
numero cada vez maior de necessidades e demandas que ultrapassam as atribuicdes dos orgaos
tradicionais, seja em termos de objetivos, técnicos ou financeiros.

Nao obstante, é salutar informar que, em pesquisa de mercado, viu-se que outras entidades
administrativas validaram seus atos convocatérios com a exigéncia de certificados. Ou seja, quando é
necessario estabelecer requisitos minimos de participacdo do certame, o qual se encontra dentro do
dever administrativo, com vistas a garantia da perfeita execugédo do contrato, a Administragao tem
respaldo para tanto.

A respeito disso, sdo validos os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:
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“Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagéo, no edital ou convite, porque a
Administragdo pode e deve fixa-los, sempre que necessario a garantia da execugao
do contrato, a segurangca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.”

Nesse sentido, por exemplo, o TCU ja admitiu a exigéncia do credenciamento prévio de
empresa no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro “é condigao inafastavel, para que
a empresa possa elaborar projetos relativos a seguranga contra incéndio e panico. Tal conjunto
normativo, a rigor, vinculou a opgdo do administrador, que, no caso concreto, ndo poderia afastar da
licitagdo as exigéncias regulamentares concernentes ao objeto pretendido pela administragdo” (TCU.
Acordao n® 1.157/2005, 12 Camara, Rel. Min. Valmir Campelo).

De todo o exposto, refor¢a-se que a apresentagao da certificagdo em questao € uma seguranga
para Administragdo de que estara contratando interessado devidamente capacitado a fornecer aquilo
que inteiramente atenda ao interesse publico envolvido nesta contratagdo. Nao menos importante, é
considerar que as empresas responsaveis pela validagcdo e emissio dos certificados sao entidades
com alta competéncia e qualificagéo técnica.

Por fim, ressalta-se ainda que a exigéncia da apresentacao das certificacdes esta devidamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar, atendendo regularmente a exigéncia do artigo 18, da Lei
14.133/2021.

Dito isto, ndo ha qualquer irregularidade na escolha administrativa em exigir a apresentagao
dos interessados a apresentacao de certificagao internacional ISO 27.001, estando a decisdao em estrita
observancia as leis e aos entendimentos proferidos pelo Corte de Contas, bem como aos principios
que regem os procedimentos licitatérios.

Portanto, a decisio é para negar provimento ao pleito formulado.

IV.  EXIGENCIA DE QUE A SOLUGAO DO MOTOR BIOMETRICO ESTEJA RANQUEADA POR
TESTE REALIZADO PELA NIST FPVTE

Igualmente ao tépico anterior, a mesma objecdo em questdo também foi impugnada pela
empresa no Edital Pregdo Eletrénico n° 057/2022. Assim como entendimento proferido no momento
anterior, esta Secretaria mantém sua decisdo para manter a exigéncia em questao.

Existe uma razdo que fundamente a necessidade de que o interessado tenha submetido a
solugdo ao teste de acuracia: quando se trata de aquisicdo de uma solugéo robusta, o que é sem
qualquer duvida para o presente caso, ainda mais que sera necessaria uma garantia de resposta rapida
desse sistema as solicitagbes diarias, € salutar que o Estado tenha a certeza que o funcionamento da
solucao respondera as demandas de modo eficiente.

Pela avaliagdo de tecnologia, sera realizada comparacao, identificacdo e verificacdo dos
sistemas que atuardo em cenarios de larga escala, em uma base de dados compostas por milhdes de
cadastros, conforme sera o caso a ser vivenciado na execuc¢ao do presente objeto contratual. Além
disso, o FpVTE também é um teste realizado pelo NIST, e avalia as solugbes das empresas em
pesquisas do tipo 1:N, utilizando diferentes tipos de combinac¢des de pesquisas envolvendo um ou mais
dedos. O teste em questao verificou como foi 0 desempenho das pesquisas em termos de acuracia,
velocidade, propriedades do template, parametros das impressdes digitais e recursos computacionais
das solugdes.

Ou seja, por meio da documentagdo ora exigida, a Secretaria garantira que a eficiéncia da
funcionalidade do sistema foi submetida a analise que resultou na aprovagao do tempo de resposta da
solucgéo.

Por meio do relatério exigido, a Secretaria podera ter acesso ao detalhamento do método de
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calculo de acuracia e velocidade e assim permitir contratar um sistema que apresente um comparador
biométrico capaz de responder de modo eficiente as pesquisas solicitadas em sua base de dados. A
exigéncia, portanto, estd em consonancia com a complexidade da pretensao contratual.

Ademais, a Secretaria reconhece que somente instituicdes altamente especializadas sao
capazes de realizar testes de sistemas para verificar seu nivel de acuracia, sendo que ndo ha como o
Estado somente com o sistema contratado em execugao verificar qual o tempo de resposta, se
diariamente ha um grande volume de demandas e processamentos envolvidos na emissédo dessa
documentacgdo. Toda isso situagdo podera culminar em grandes prejuizos ao atendimento de uma
necessidade altamente relevante para o Estado.

Também se ressalta que o edital da Policia Federal, assim como o Edital de Tocantins e a
pesquisa de pregco da Bahia exigiam a certificagdo ELFT-EFS NIST.GOV. Além disso, o Edital de Sao
Paulo langado em 2018, o qual também exigia a documentagdo em questdo, teve regularmente a
participagdo das empresas, sem que tenha havido qualquer impedimento de participagdo de
interessadas no certame.

Como se percebe essas exigéncias sao praticas de mercado, em que as instituigbes buscam
fazer a aquisicdo de solugbes robustas onde existem Benchmarking para poderem fazer as
comparagdes necessarias de certificacdo de qualidade do produto.

Nao obstante a comprovacgao da legalidade da exigéncia, importa ressaltar que o edital prevé
que a licitante podera apresentar teste ou certificagdo, nacional ou internacional, emitidos por instituicdo
com “expertise” em certificagdo/padronizagdo de produtos/servicos que comprove a acuracia minima
exigida, com os mesmos parametros do item “i” deste topico e a base de dados aplicada pelo FpVTE
(Fingerprint Vendor Technology Evaluation) da NIST, em substituicado da comprovacao do teste operado
pela NIST. Por fim, ressalta-se ainda que a exigéncia da documentagcdo referente ao teste esta
devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar, atendendo regularmente a exigéncia do artigo
18, da Lei 14.133/2021.

N&o ha que se falar em restricdo da exigéncia, visto que, além de legal, o Edital permite a
apresentacdo de documento substituto. Assim, a decis&o é pela improcedéncia da impugnacao.

V. ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO GLOBAL, LOTE UNICO.

A divisdo em lote/itens ou a adocéo do critério de julgamento por lote Unico passa por uma
decisdo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, desde que devidamente justificada, o que
foi realizado de modo a saciedade neste processo e com a apresentacéo de justificativa e estudo
técnico acerca da questéo.

Também é preciso que a Secretaria promoveu de modo diligente o estudo acerca da legalidade
da Administragéo pelo critério de julgamento ser do tipo menor prego por lote, conforme consignado no
Edital n° 90007/2024 publicado.

Ainda que o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar j& apresentem a devida
justificativa para a escolha administrativa em promover o julgamento por lotes, os quais foram divididos
com base em critérios técnicos da prestacdo de servico a ser desempenhada, em decorréncia da
presente impugnacéo, faz-se necessario detalhar o fundamento adotado.

De modo direto, € preciso reconhecer que a “divisdo do certame” deve ser objeto de criterioso
estudo por parte da Administragdo de modo a identificar qual a solugdo que resultara em maiores
beneficios a contratagdo, com a ampliagdo da competitividade e uma maior vantajosidade econdémica
na proposta obtida pelo Estado.

Como apontado na peca impugnatdria ora analisada, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
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Unido consolida entendimento no sentido de que, presumidamente, o parcelamento do objeto pode
promover maiores beneficios a licitagdo, porém ele precisa estar respaldado por analises técnicas e
econdmicas, sobretudo no aspecto de se avaliar a possibilidade de haver perda de economia de escala.

Trata-se de uma ponderagdo muito pertinente direcionada pelo TCU, visto que ndo ha regra
absoluta na questdo da obrigatoriedade do Estado em parcelar seu objeto de contratagdo. Logo, a
divisdo em lote/itens passa por uma decisao de conveniéncia e oportunidade da Administracédo, desde
que devidamente justificada, como feito no presente caso.

Na verdade, a evolugdo e aprimoramento das contratagdes publicas demonstraram que, por
vezes e em certas circunstancias, a divisdo da licitagdo nem sempre promove a contratagao necessaria
a satisfazer o interesse da Administracao.

Por isso que é necessario reconhecer que deve a Administragdo ponderar, de modo
fundamentado e justificado — assim como feito neste processo —, se a divisdo do objeto a ser contratado
pode provocar maiores custos, seja com relagdo a méo de obra ou insumos, além da analise quanto a
dificuldade em gerenciar diversos contratos, afetando o alcance da execugao pretendida com a
licitacao.

A contratagdo em questdo envolve o atendimento de uma necessidade muito além que
estratégica e relevante para o cumprimento das obrigagdes do Estado do Maranh&o, no tocante a
identificacdo dos seus individuos e a emissdo do documento de identificagao.

E preciso reconhecer, com relagdo & emissdo da Carteira de Identificagdo Nacional (CIN), a
existéncia um projeto de Ambito nacional de padronizagdo desse documento, cujos parametros técnicos
e de segurangas foram modificados pela publicagdo do Decreto n° 10.977/2022. Ou seja, trata-se de
uma contratagao de servigos técnicos altamente especializados que ira desenvolver todo processo de
emissdo da nova carteira de identidade, além de diversos outros servigos igualmente complexos, como
a identificacao criminal.

A Secretaria identificou no caso em questdo que a solugao a ser ofertada, para cada um dos
lotes, precisa ser integrada, constituida por funcionalidades e servicos que necessariamente estao
ligados entre si.

Neste caso especifico, o parcelamento do objeto provocara graves prejuizos na
operacionalizagdo, gestdo e integracdo dos sistemas entre si, além de potencializar o risco no
acometimento de fraudes e na seguranga e no controle dos dados gerados no processo de identificagao
dos individuos e na emissdo da documentacéo. Além do aspecto técnico, a Secretaria identificou que
o fracionamento por item, como requerido pela Impugnante, acarretara aumento de custos, pois retirara
a possibilidade do licitante de diluir certos valores dentro da sua propria operagao, como por exemplo
o custo da infraestrutura sistémica, o que prejudicara o ganho econémico escalonado.

Considerando esses aspectos, sdo relevantes as orientagdes promovidas pelo Doutrinador e
Advogado da Uniao Ronny Chales Lopes Torres, ao comentar o Acordao n° 757/2015 — Plenario TCU,
de relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“A adjudicaco por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. O 6rgéo licitante deve,
como medida de gestdo, analisar sua capacidade, suas necessidades administrativas
e suas condigbes operacionais, para avaliar e decidir, motivadamente, sobre a
necessidade ou néo de aglutinagdo, tendo em vista, entre outros elementos, a
quantidade de contratos a gerencias. Outros elementos podem ser ponderados para
tomada de decisdo, como a ampliacdo do poder de barganha na negociagéo, pelo
orgao licitante, a diluigdo do custo da logistica, a redugéo de riscos de fornecimento e
de eventuais problemas de integracdo, quando se aglutinam alguns itens. A deciséo
técnica razoavel e balizada em elementos como esses deve ser respeitada. A tentativa
de criar regras absolutas ou estatisticas que definam como vantajosa a adjudicacdo
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por itens, em detrimento da aglutinagdo, é um equivoco que ignora a dinamicidade do
mercado e da precificagdo dos custos”(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitagbes Publicas Comentadas — 10? Edigdo. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019.
Pagina 51)

Reforgando o entendimento, quanto a Sumula 247 supracitada, o préprio Tribunal de Contas
considera regular sua inaplicabilidade, quando n&o preenchidos os requisitos de um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala, nem prejuizo ao gerenciamento e fiscalizagao contratual:

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudica¢do por grupo ou lote ndo pode ser tida,
em principio, como irregular. E cedigo que a Stumula n® 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que néao
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar inumeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na excegao prevista na Sumula n°® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicag&o de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, ento,
de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor.
E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade”.

TCU. Acérddo n° 2.796/2013. Orgéo Julgador: Plenério. Relator: Ministro José Jorge.
Data da Sessdo: 16/10/2013.

Portanto, considerando a existéncia do devido respaldo legal e nos entendimentos
consolidados pelo TCU, a deciséo é para negar provimento ao pleito formulado.

Por todo o exposto, por carecer a presente impugnacao de respaldo juridico ou técnico, a
decisao é negar provimento aos pleitos formulados, mantendo-se, na integra, as disposi¢des do Edital
Pregao Eletrdnico n° 90007/2024.

Diante do exposto, o procedimento licitatorio deve seguir o seu feito, ndo cabendo a
sua suspensao.

Ante o0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a impugnagao apresentada,
em raz&o as suas tempestividades, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO aos pleitos
formulados pela empresa GRIAULE LTDA.

Por fim, comunico que fica mantida a data a abertura do certame para o dia 13 de
maio de 2024, as 09h00, através do site www.compras.gov.br.

Sao Luis - MA, 10 de maio de 2024.

ALINE PINHEIRO VASCONCELOS
Secretaria Adjunta de Licitagcdes e compras Estratégicas



