GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO-SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITAGOES E COMPRAS ESTRATEGICAS - SALIC

PREGAO ELETRONICO N° 006/2024 — SALIC/MA

PROCESSO N° 0025/2024 — SEAD

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO MOBILIARIO ESCOLAR.
SECRETARIA ADJUNTA: ALINE PINHEIRO VASCONCELOS

IMPUGNANTES: SEBASTIAN WACHOWICZ, DEPLICITACAO3, SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, SOLUGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
EIRELI e A P CARVALHO SERVICOS.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

A Secretaria Adjunta de Licitagbes e compras Estratégicas, em atencdo as
Impugnac6es apresentadas pelas empresas SEBASTIAN WACHOWICZ, DEPLICITACAQS,
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI e A P CARVALHO SERVICOS, referente ao Pregéo
Eletrdnico n° 006/2024 - SALIC/MA, oriundo do processo administrativo n° 0025/2024, com
base na manifestacdo da Superintendéncia de Planejamento, esclarece que:

Quanto aimpugnacdo do Sr. SEBASTIAN WACHOWICZ:

Quanto a publicacdo do estudo técnico preliminar

Resposta: Cumpre esclarecer que o processo administrativo que originou o pregdo 006/2014
objeto deste questionamento, fora devidamente instruido conforme preceitua a lei
14.133/2021 e normas pertinentes, com todos seus artefatos, inclusive foi elaborado Estudo
Técnico Preliminar para determinacdo da melhor forma de contratagdo para o objeto
pretendido, contudo, diferentemente do entendimento do impugnante, a Lei 14.133/2021, em
nenhum momento, obriga que o ETP seja publicado juntamente com o Edital, o que ndo
impede qualquer cidadao solicitar copia dos autos, sendo este publicos. Portanto ndo procede
este questionamento do impugnante.

Quanto a exigéncia de laudos técnicos juntamente com a proposta de precos

Resposta: Inicialmente, necessario frisar que a Administracdo Publica, ao realizar
procedimentos licitatérios, detém a prerrogativa discricionaria de definir as caracteristicas
minimas dos bens a serem adquiridos, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021 que,
inclusive, j& rege o presente processo licitatorio. Nesse contexto, as exigéncias técnicas, tais
como a solicitagdo de laudos e outras especificacbes sdo fundamentais para garantir a
gualidade e durabilidade dos produtos a serem adquiridos — e, neste caso, mobiliario escolar.

A exigéncia de laudos técnicos durante o processo de licitacdo para aquisicdo de
mobiliario ndo configura, de forma alguma, um descumprimento das regras de competitividade
estabelecidas pela legislacdo. Pelo contrario, tais requisitos sédo estabelecidos com o intuito
de assegurar a qualidade e a conformidade dos produtos oferecidos pelas empresas
concorrentes, promovendo uma competicdo justa e transparente.

Os laudos técnicos sdo instrumentos essenciais para verificar a adequacdo dos
produtos as especificacbes exigidas, garantindo que os fornecedores selecionados sejam
capazes de fornecer moveis que atendam plenamente as necessidades das instituicbes de
ensino. E também através dos laudos que € possivel verificar a procedéncia dos produtos,
sua qualidade e sua durabilidade que, entre outras palavras, representara beneficios ao
Erario.
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Como dito, a solicitacdo de laudos durante a licitagdo visa resguardar o interesse
publico ao garantir que os bens adquiridos pela Administracdo atendam aos padrdes de
qualidade e seguranca necessarios. Essa medida ndo sé contribui para a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, ao evitar possiveis falhas ou problemas futuros, mas também
fortalece a credibilidade do processo licitatério ao priorizar critérios objetivos e transparentes
na selecao dos fornecedores.

Noutra senda, cabe ressaltar que a Norma Regulamentadora NR-17, originalmente
relacionada as condicdes de trabalho, é plenamente aplicavel no contexto de conjuntos de
mesas e cadeiras destinados ao uso docente. Ainda que originalmente a norma tenha sido
criada e discorrido a respeito aos postos de labuta, a sua interpretagéo e aplicagdo tem
evoluido e atualmente n&o é segredo para ninguém que sua abrangéncia engloba também os
ambientes escolares, visto que promove a salde e o bem-estar ndo apenas dos
trabalhadores, mas de todos os frequentadores desses espacos.

A jurisprudéncia tem reconhecido essa ampliacdo de escopo, entendendo que a
aplicacdo da NR-17 em escolas visa garantir condigdes ergonémicas adequadas para alunos,
professores e demais funciondrios, contribuindo assim para a prevencédo de problemas de
salude relacionados a postura e ao ambiente fisico. Ora, afinal de contas, assim como
acontece em empresas onde os funcionarios restam seis ou mais horas por dia, hoje em dia
as escolas sdo ambientes de convivéncia prolongada, onde alunos e funcionarios
permanecem pelo mesmo periodo (ou até mais) a que um adulto permanece em seu oficio,
motivo pelo qual a aplicagdo da NR-17 ndo se limita mais aos postos de trabalho e, portanto,
cabivel em consequéncia a exigéncia de laudo da referida norma no referido certame, ja que
este laudo auxiliara na afericdo da seguranga e na manutencdo da saude dos usuarios da
mobilia.

Nao obstante, também suscitado por quase todas as licitantes irresignadas o fato de o
Estado cobrar abertamente a apresentacdo de laudo com base no estudo de névoa salina,
estabelecendo como avaliacdo minima 2.000 horas de ensaio. Sobre este fato, entdo, em um
municipio costeiro como S&o Luis/MA, a influéncia das condigbes ambientais, notadamente a
presenca de névoa salina devido a proximidade com o mar, € uma realidade a ser considerada
no caso concreto.

Nesse sentido, a exigéncia de laudo de resisténcia a névoa salina por 2.000 horas é
justificada e pertinente, visando garantir a durabilidade e eficacia dos mobiliarios em um
ambiente maritimo. E, diante disso, é importante destacar que essa quantidade de horas de
teste de névoa salina ndo representa um exagero ou uma afronta ao principio da ampla
concorréncia, dado o contexto geografico e climatico da regido, que se mostra mais severo
gue o habitual. A maioria das instituicdes escolares em S&o Luis se encontra em proximidade
com o litoral, sendo suscetiveis aos efeitos corrosivos da salinidade atmosférica com maior
facilidade e velocidade frente outras cidades. Isto posto, a especificacdo técnica em questao
foi assim estabelecida buscando assegurar a adequacédo dos produtos ao ambiente local,
garantindo a eficiéncia e durabilidade necessarias para o investimento publico em mobiliario
escolar.

Esclarece-se ainda que através do presente processo, esta Secretaria ndo visa
adquirir restritivamente mobiliario do FNDE — mobiliario este que ja foi contemplado de forma
exclusiva pelo Administracdo em licitagbes passadas. Assim, ndo nos parece aceitavel que
as licitantes se manifestem no sentido de que a Administragdo infringiu em rigorismo
demasiado ao ultrapassar os padrbes definidos pelo FNDE. Pelo contrario, serdo aceitos
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mobilidrios semelhantes ou superiores — fato este que até beneficiaria a Administragédo que,
através dos laudos, ja estabeleceu o padrdo de mobilia a que agora deseja adquirir.

Ademais, diferente do alegado o FNDE ndo estabelece minimo ou maximo nas
medidas dos mobiliarios escolares, mas sim traca recomendagfes de tamanhos que decorrem
de outros critérios técnicos e de desempenho estipulados pela ABNT e que, portanto,
costumeiramente acabam sendo seguidas. A norma compulséria 14.006 ja citada mais cedo,
enfim, na realidade decorre dos fatores e padrbes de seguranca da mobilia, parte esta sim
que é obrigatdria da legislacdo e ndo por qué estabelece que determinado mével tem de ter
determinada medida estrutural.

Quanto ao pedido de esclarecimento da empresa DEPLICITACAOS:

Questionamento 01

Referente ao Lote 01 (Item 01 - CONJUNTO ESCOLAR TIPO: ALUNO e Item 02 -
CONJUNTO ESCOLAR - TIPO: PROFESSOR), entendemos que para aumentar a
competitividade, serd aceito tampo da mesa em madeira e os laudos do material plastico
serdo facultativos para os licitantes que optarem por este material. Esta correto o
entendimento?

Resposta: Nao esta correto o entendimento. Devera seguir conforme exigéncia do edital,
com tampo de acordo ao descrito e apresentacao da documentacao técnica.

Questionamento 02

Referente ao Lote 02 (Item 03 - CADEIRA - TIPO: UNIVERSITARIA e Item 04 - CADEIRA
- TIPO: UNIVERSITARIA), entendemos que para aumentar a competitividade, sera aceito
dimensfes com tolerancia de (+/-15%). Esta correto o entendimento?

Resposta: Nao esta correto o entendimento. Nao seréo admitidas dimensdes divergentes
do especificado no edital.

Questionamento 03

Ainda referente ao Lote 02 (Item 03 - CADEIRA - TIPO: UNIVERSITARIA e Item 04 -
CADEIRA - TIPO: UNIVERSITARIA), entendemos que para aumentar a competitividade,
ser& aceita cadeira com tubo de aco carbono redondo e cadeira sem o0s respiradores,
facilitando a limpeza e higienizagdo das cadeiras. Esta correto o entendimento?

Resposta: Nao esta correto o entendimento. Devera seguir descritivo conforme edital.

Quanto aimpugnacdo da empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Da exigéncia da NR 17 com imagem bem como do Catdlogo com Imagens e Cotas

Resposta: primordialmente, cabe destacar que, néo se traveste de ilegalidade a exigéncia
de que o laudo ergonémico detenha imagens e cotas, assim como o préprio catalogo do
produto apresentado na licitacdo. Seja de um documento ou do outro, como ja
referenciado, é a Administracdo Publica que detém a prerrogativa de estabelecer os
padrdes nao s6 da mobilia a que vai adquirir como, também, os mecanismos que utilizara
para aferir essas caracteristicas minimas — o0 que, nesse caso, inclui também a
documentacdo de ordem técnica.

Para além dessa discricionariedade, esbarrando no regimento procedimental da
NR-17, vé-se que a redacdo da norma estabelece parametros para permitir a adaptagéo
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das condi¢des locais as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores ou, no caso
concreto, dos alunos. Assim, desde a sua publicagdo, a NR-17 passou por uma ampla
revisdo em 1990 e, posteriormente, por quatro alteracdes pontuais. A par destas quatro
reformulacdes, entdo, estabeleceu-se, enfim, como padrao e de forma resumida, que 0s
laudos n&o podem, de forma alguma, serem genéricos, devendo trazer o0 maximo de
informacbes possiveis — e, até quando possivel, imagens, no intuito de atestar com
exatiddo a procedéncia do mével avaliado, sob pena de ilegalidade na comercializacao
dos produtos.

Deste modo, no caso do estudo e atestamento da NR-17, é por padrédo — inclusive
reafirmado tanto pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) quanto pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) — que haja entao
um laudo ergonémico para cada produto ou cada modelo de produto das empresas, de
modo a assegurar a congruéncia de informacgdes, necessidade essa tdo imprescindivel e
arraigada pelos ditames da Norma Regulamentadora supramencionada. Essa orientacdo
€, inclusive, endossada pelo Acérdao 2995 — Processo n° 019.848/2013-7, do Tribunal
de Contas da Unido.

Da Necessaria Separacado do Lote 1:

Reposta: No caso da licitagdo em tela, em sendo assim, a op¢do por licitar por lote se
mostrou, durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, mais vantajosa e
condizente ao objetivo do certame, uma vez que a futura aquisicdo de mobilia engloba
todos os méveis de mobiliario escolar destinados as escolas da regido. Isso permite uma
padronizacao necesséria, assegurando que todos os produtos tenham pelo menos um
padrdo minimo de qualidade e atendam as especificagdes exigidas.

Esse padrao — medido em conjunto através dos laudos e das amostras, portanto
—, alids, deve estar presente no produto desde antes da disputa licitatoria, ndo cabendo
as empresas buscarem sua certificagdo somente apds o vencimento do pregdo, por
exemplo.

Ademais, é relevante destacar que o fato de existirem produtos com certificagdo
compulséria NBR 14.006 ndo impede que estes sejam licitados juntamente com outros
mobiliarios que nao tenham certificacdo obrigatéria. A legislacdo permite a combinacao
de diferentes tipos de produtos em um mesmo lote, desde que atendam as exigéncias
estabelecidas no edital. Isso proporciona maior flexibilidade na escolha dos fornecedores
e na composicdo dos lotes, garantindo a competitividade e ampliando as opcdes
disponiveis para a administracdo publica na aquisicdo de mobiliario escolar de qualidade
e adequado as necessidades das escolas.

Quanto a impugnacdo da empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
EIRELI

Alega gue estdo sendo exigidos LAUDOS CONTROVERSOS

Resposta: J& respondido nesta manifestacdo, quando dos questionamentos do Sr.
SEBASTIAN WACHOWICZ, contudo, podemos explanar a exigéncia dos laudos e
certificagdes como segue:

1-DaNR 17
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O Laudo da NR-17 (emitido por Ergonomista acreditado pela ABERGO), se faz
necessario haja vista que garante a qualidade e a seguranca dos produtos que serao
adquiridos, inclusive perante os padrées de saude conformados mundialmente.

Atualmente, € latente a preocupacdo com as condi¢cdes minimas dos locais de
estudo e de trabalho. E, portanto, o fator que mais se deve levar em conta na aquisicao
de determinado mobiliario é a ergonomia. Nesse sentido, a mais importante normativa
que trata sobre os parametros que permitam a adaptacédo das condicdes de trabalho de
modo a proporcionar o maximo de conforto as pessoas € a NR-17.

Identificar os riscos ergondmicos existentes em cada uma das atividades de uma
industria ou mesmo de uma escola é fundamental para que sejam implantadas melhorias
nos postos de estudo ou trabalho. E dever do responsavel realizar a anélise ergonémica
gualitativa e quantitativa dos moveis em relagéo as atividades executadas pelos usuarios.

A NR-17, portanto, visa assegurar o conforto, a seguranca, a saude e o
desempenho eficiente nas atividades escolares. A citada norma estabelece que os
produtos devem ser avaliados ergonomicamente, nos seguintes parametros:

17.1 Esta Norma regulamentadora visa a estabelecer pardmetros que
permitam a adaptacdo das condicdes de trabalho as caracteristicas
psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo
de conforto, seguranca e desempenho eficiente.

17.1.1. As condi¢gbes de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de matérias, ao mobiliario, aos
equipamentos e as condi¢cdes ambientais do posto de trabalho e a prépria
organizacéao do trabalho.

17.1.2 Para avalizar a adaptacdo das condicdes de trabalho as
carateristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores cabem ao empregador
realizar a analise ergondmica do trabalhador, devendo mesma abordar,
no minimo, as condi¢des de trabalho, conforme estabelecido nesta Norma
regulamentadora.

Assim, cumpre destacar que o teste de ensaio desta norma é essencial no edital
em comento para que se garanta a qualidade e desempenho dos objetos licitados,
estabelecendo-se diretrizes e requisitos que permitam a adaptacdo das condicdes de
trabalho as caracteristicas psicofisiol6gicas dos alunos.

2- Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo da ASTM D 790:

A norma ASTM D790 é reconhecida internacionalmente por estabelecer
procedimentos para a avaliagcdo das propriedades mecéanicas de materiais plasticos,
especialmente em relacdo a sua resisténcia a flexdo e médulo de elasticidade. No
contexto da solicitacdo de certificacdo de acordo com a ASTM D 790, isso implica que o
produto ou material deve passar por testes em conformidade com essa norma, com o
objetivo de comprovar sua qualidade e conformidade com os padrbes especificos de
rigidez e durabilidade.

Devido a significativa relevancia das propriedades de flexao dos plasticos em uma
variedade de aplicacdes, a norma ASTM D790 é amplamente reconhecida como um dos
meétodos de teste mais prevalentes na industria de plasticos.

Este método abrange a avaliacdo da resisténcia a flexdao e do modulo de flexdo de
plasticos, tanto os reforcados quanto os nado reforcados, incluindo compostos de alto
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modulo e materiais isolantes elétricos. Assim, valida a cobranca do presente laudo
porquanto este possui o fito de prevenir que as estruturas dos mobilidrios visados de
aquisicao possuam a rigidez necessaria para a finalidade para a qual foram construidos,
conferindo ndo sb6 seguranca como estabilidade e ductilidade ao material.

3- Da Exigéncia de Apresentacdo do Certificado de Pintura:

Os laudos de pintura corroboram a conformidade dos produtos ou superficies
pintadas com os padrdes de qualidade, especificacdes técnicas e regulamentos de
seguranca e ambientais estipulados. Emitidos por laboratérios ou entidades
especializadas em andlises de pintura, tais relatorios resultam da conducéo de testes e
avaliacOes abrangendo aspectos como aderéncia, resisténcia as intempéries e espessura
do revestimento, entre outros critérios relevantes.

Estes documentos revestem-se de significativa importancia tanto para o fabricante
ou fornecedor, ao evidenciarem a exceléncia de seus produtos, quanto para o consumidor
final, ao assegurarem a entrega de um produto ou servi¢o pintado em conformidade com
0s parametros estabelecidos. Tal conformidade contribui significativamente para a
seguranca, longevidade e valorizacdo do bem em questéo.

O certificado de conformidade acima serve para garantir que a fabricante do
mobiliario tem TODO o0 seu processo de preparacdo e pintura das superficies em
conformidade com todas as demais regras de qualidade e seguranca vigentes no pais.
Nao se trata apenas de um ensaio de uma amostra de estrutura como 0os demais e que
serve apenas para analisar um ponto ou caracteristica especifica, mas sim de um
certificado que avalia e qualifica o processo de pintura da fabricagdo como um todo,
adequando cada etapa da producdo industrial e, portanto, suas caracteristicas, aos
padrdes aceitos pelos Orgdos reguladores brasileiros, como por exemplo o proprio
INMETRO.

E através do referido certificado que podera ser atestada a propriedade
higroscopica do mobiliario, o seu grau de empolamento e, sobretudo, sua conformidade
com os moldes nacionais e até internacionais acerca da pintura como um todo (brilho,
resisténcia a riscos, impactos e afins).

4 - Da Exigéncia de Apresentacao de Laudo da ISO 178:

A norma ISO 178 estabelece métodos precisos para a determinacao da resisténcia
a flexdo e do moédulo de elasticidade de materiais plasticos. Detalha procedimentos
especificos de ensaio destinados a avaliar a capacidade de um material plastico de
suportar flexdo sob carga, bem como sua habilidade de retornar a forma original apés a
remocao da carga. Estes testes assumem importancia primordial na analise da rigidez e
da capacidade de deformagéo dos materiais plasticos, oferecendo insights fundamentais
sobre suas propriedades mecéanicas.

A norma ISO 178 desfruta de amplo reconhecimento e aplicagdo na industria,
sendo empregada para assegurar a qualidade e o desempenho de materiais plasticos em
variadas esferas, abrangendo desde produtos de consumo até componentes industriais
e estruturais. Esta norma estabelece critérios uniformizados para a conducado de testes
de flexdo, o que resulta em uma avaliacdo precisa e comparavel da resisténcia e rigidez
de distintos materiais plasticos.

5 - Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo da ISO 21702:
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A norma I1SO 21702, intitulada "Determinacéo da atividade antiviral de produtos
para superficies ndo porosas", define métodos para avaliar a eficicia antiviral de produtos
e materiais ndo porosos. Esta norma é pertinente a uma ampla gama de produtos
destinados ao uso em superficies ndo porosas, como revestimentos, filmes, tecidos e
outros materiais similares. Esta norma descreve procedimentos de teste destinados a
avaliar a atividade antiviral de produtos em ambientes laboratoriais controlados. Os
meétodos descritos incluem a aplicagdo de uma suspensao viral sobre uma superficie nédo
porosa tratada com o produto em analise, seguida pela mensuracdo da atividade viral
apos um intervalo de tempo especifico.

A norma ISO 21702 desempenha um papel crucial ao avaliar a capacidade de
produtos e materiais ndo porosos em reduzir a carga viral em superficies, contribuindo
para a seguranca, preservacdo da saude e prote¢do contra agentes virais em diversos
ambientes e contextos de aplicacdo. Seu papel abrange a mitigacdo dos riscos de
contaminagdo e a promog¢do de ambientes mais higienizados e seguros, fortalecendo,
assim, a confiabilidade e a qualidade dos processos e produtos relacionados a saude
publica e a higiene ambiental.

6 - Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo da NBR 10443:

A norma NBR 10443 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
estabelece métodos ndo destrutivos para determinar a espessura de filmes secos de
tintas, vernizes e produtos similares aplicados em superficies metalicas ferrosas e nao
ferrosas. Esses métodos visam medir a espessura dos revestimentos de forma nao
destrutiva, assegurando que os filmes aplicados estejam em conformidade com os
requisitos de espessura estipulados pelos padrbes de qualidade e desempenho.

A relevancia da norma NBR 10443 se evidencia na garantia da qualidade e da
eficiéncia dos revestimentos de tintas, vernizes e produtos analogos empregados em
superficies metélicas. Ao prescrever métodos ndo invasivos para a avaliacdo da
espessura desses filmes, a norma desempenha um papel vital na garantia de que os
revestimentos estejam em conformidade com 0s requisitos especificos de espessura
estabelecidos pelos padrées de qualidade e longevidade aplicaveis. Essa conformidade
€ primordial para assegurar a adequada protecdo das superficies metélicas contra
corrosdo, deterioragdo e demais danos, contribuindo, assim, para a seguranca e
durabilidade dos produtos e estruturas que se beneficiam desses revestimentos.

7 - Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo NBR 17088:

A norma NBR 17088 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
estabelece requisitos e recomendac¢des para o projeto, fabricacdo, ensaio e manutencao
de moéveis escolares. Ela abrange uma variedade de aspectos relacionados aos moveis
utilizados em ambientes educacionais, como dimensfes, materiais, acabamentos,
resisténcia, estabilidade, seguranca e ergonomia. Essa horma tem como objetivo garantir
a qualidade, durabilidade e seguranca dos moveis escolares, proporcionando um
ambiente propicio ao aprendizado e ao bem-estar dos usuérios. O laudo emitido conforme
a NBR 17088 representa um documento técnico de suma importancia, pois atesta que os
moveis foram meticulosamente fabricados em estrita conformidade com os critérios
delineados pela norma, abrangendo aspectos cruciais como seguranca, ergonomia,
durabilidade e qualidade.
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A apresentacdo do laudo conforme a NBR 17088 é importante tanto para os
fabricantes — que demonstram a conformidade de seus produtos com os padrfes
normativos — quanto para os clientes, que tém a garantia de adquirir méveis escolares
seguros, ergondmicos e de qualidade para uso em instituicdes de ensino.

8 - Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo relatério de tracdo de solda:

O ensaio de tracdo compreende a aplicacdo de uma forca de tracdo axial sobre
um corpo de prova padronizado, ocasionando a deformac¢&o do material na diregdo do
esforco, o qual tende a alonga-lo até sua fratura. Devido a sua facilidade de execucéao e
a reprodutibilidade dos resultados, tal ensaio € amplamente empregado. Através dele,
torna-se viavel estabelecer o gréfico de Tensdo e Deformacao, bem como mensurar as
propriedades de Resisténcia a Tracao. Os dados séo adquiridos e computados ao longo
de todo o processo, possibilitando, portanto, a posterior andlise das informacgdes
pertinentes ao material em questéo.

O ensaio de tragdo possui significativa importancia, uma vez que desempenha um
papel crucial na averiguacéo das propriedades mecéanicas de um material, na realizacao
de andlises de risco, na investigacdo de possiveis falhas e na avaliacdo do
comportamento do material sob condi¢cdes especificas de trabalho.

9 - Da Exigéncia de Apresentacdo de Laudo resisténcia impacto 1ZOD:

O teste de impacto lzod, também referido como ensaio de resisténcia ao impacto
Izod, constitui um método empregado para avaliar a capacidade de materiais em resistir
a fratura ocasionada por impacto. Este ensaio é notavelmente aplicado em materiais
plasticos e compostos, embora possa igualmente ser empregado em outros materiais,
como por exemplo metais e ceramicas.

No procedimento do teste de impacto lzod, assim, uma amostra do material em
andlise é posicionada horizontalmente, permitindo que uma porcéo dela figue exposta
para ser impactada por um martelo pendular. O referido martelo é solto de uma altura
determinada, colidindo com a amostra e ocasionando um impacto que resulta em uma
forca de flexdo na regido afetada pelo choque. A resisténcia ao impacto l1zod € medida
pela quantidade de energia absorvida pela amostra antes de sua fratura. Quanto maior
for essa capacidade de absor¢do sem ocorréncia de ruptura, maior sera a resisténcia ao
impacto do material.

Enfim, a capacidade de um material em resistir a impactos desempenha um papel
fundamental na determinacao de sua durabilidade, sendo sua resisténcia ao impacto um
aspecto crucial para assegurar a segurancga dos usuarios. Materiais suscetiveis a fratura
sob impacto podem representar riscos significativos, sobretudo em ambientes escolares.
Deste modo, tal avaliacdo € de suma importancia para prevenir possiveis falhas em
componentes e estruturas, as quais poderiam resultar em acidentes ou danos com o0s
alunos.

QUESTIONA SOBRE O CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS POR LOTE.

Resposta: Ja respondido nesta manifestacdo, quando dos questionamentos da empresa
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, contudo, cabe ressaltar ainda
gue, o certame sera feito por contratagcdo em lotes, pois o parcelamento da solucédo na
contratacéo do objeto ndo é vantajoso para a Administracao Publica na medida em que
a divisdo nao se mostra interessante, por ndo se apresentar economicamente viavel, com
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possibilidade de perda de escala, tendo melhor aproveitamento do mercado nessa
féormula e, consequentemente, menor valor quando realizada a compra conjunta da
solucdo, em atendimento a Sumula 247 do TCU:

"E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras, servicos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacado de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execuc¢éo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo a s exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade." (grifo nosso)

A escolha pelo tipo menor preco por lote, visa garantir uma melhor
operacionalizacdo do objeto contratual, e, consequentemente, sua perfeita execucéo,
além de trazer vantagens significativas para a administracdo, devido ao tipo do objeto e
a necessidade da padronizagdo dos mesmos.

A vantajosidade da contratagdo nem sempre esta intrinsecamente ligada ao menor
preco, mas na menor onerosidade da Administragdo, conforme ligdo do doutrinador
Marcal Justen Filho (2014, p.497) no diz que a maior vantagem se apresenta quando a
administragcdo publica assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e 0
particular a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Essa eficiéncia administrativa
também € de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragcéo publica, no
mesmo sentido segue o entendimento dos ac6rddos n° 2796/2013 — Plenéario TCU e n°
5134/2014 — TCU — 22 Camara.

A modalidade adotada promove maior atratividade do certame as empresas por
conta da possibilidade de maior ganho e, em consequéncia, aumento dos participantes
gerando maior competitividade, minimizando o risco de itens de baixo valor total restar
desertos, por ndo despertarem o interesse dos licitantes, considerando a despesa com
logistica e transporte.

Ademais, os servigos, objeto deste certame enquadram-se no conceito de servigos
comuns, sendo servicos amplamente ofertados por varios prestadores de servigcos e
empresas prestadoras, com ampla atuacdo no Brasil, cujos padrdes de desempenho e
especificacdo sdo usuais no mercado, podendo ser adquiridos, com ampla
competitividade, por meio da modalidade de Pregéo, na forma da lei 14.133/21.

Convém esclarecer que, apesar dos itens puderem ser contratados de uma Unica
empresa beneficiaria da licitacdo, estes deverdo ser contratados de forma fracionada para
garantir o melhor gasto da Administracdo Publica, a qual devera a cada necessidade
verificar o que eventualmente sera adquirido. Nesse sentido, o TCU ja proferiu acérdao
n° 2695/13, disciplinando a possibilidade da adjudicacdo de itens de licitagdo realizada
por lote ou preco global, se demonstradas as razdes técnicas, logisticas, econdmica ou
de natureza que tornam necessario promover o agrupamento como medida a propiciar
contratacfes mais vantajosas e comparativamente a adjudicacéo por item, razbes estas
ja elucidadas acima.

Quanto a impugnacdo da empresa A P CARVALHO SERVICOS:

A empresa requer que seja excluido a quantidade exagerada de laudos, exigindo o0 minimo
de laudos os quais estejam dentro do de cada norma especifica; que seja alterado o prazo de
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apresentagdo de amostras para no minimo 20 dias Uteis a contar da solicitacéo do pregoeiro
e gue seja revisto o material especificado, uma vez que foge da norma e da qualidade.

Resposta: inicialmente, demonstraremos como esta descrito item que versa sobre amostra,
conforme a transcricdo do Termo de Referéncia, anexo | do Edital onde consta que podera
ser solicitado amostra dos produtos referentes ao processo em questdo, em conformidade
com o art. 17, 83°, da Lei n° 14.133/2021:

“6 DA EXIGENCIA DE AMOSTRA

6.1 Poderao ser exigidas amostras de todos os seguintes itens:

1. Conjunto Escolar - Tipo: aluno; Composto: mesa e cadeira individual;
Tampo da mesa: injetado em resina ABS; Estrutura da mesa: tubular em ago;
Estrutura da cadeira: tubular aco carbono, com protecdo quimica e pintura
eletroestatica; Dimensdes aproximadas: conforme Norma NBR 14006:2008.
2. Conjunto Escolar - Tipo: professor; Requisito: mesa e cadeira; dimens@es
aproximadas da mesa: 610(C)x810(L)MM; Dimensfes aproximadas do
encosto:  460(L)x330(C)mm; Dimensdes aproximadas do assento:
465(L)x470(P)mm.

3. Cadeira - Tipo: Universitaria com Prancheta; Assento e encosto: prolipeno;
Estrutura: Unica com brago fixo para fixacdo da prancheta; Porta livro:
aramado; Prancheta: MDP; Dimensdes aproximadas do assento:
400mmx460mm; Dimensdes aproximadas do encosto: 260x460 (AxL).

4. Cadeira - Tipo: Universitaria com Prancheta; Cor: azul; Assento e encosto:
polipropileno; Estrutura: A¢o Tubular; Porta livro: aramado; Dimensdes
aproximadas do assento: 460(L) x 410(P) MM; Dimensdes aproximadas do
encosto: 460(L) x 250(A) MM; Dimens0@es aproximadas da prancheta: 340(L)
x 560(P) mm. ” (...)

Vejamos outro fato que a propria impugnante relata que a contradiz: “Nao se esta impugnando
a exigéncia da amostra, e sim 0 prazo exiguo que desvirtua todo o procedimento
licitatorio. A referida exigéncia de apresentacado de amostras em um curto prazo de poucos
dias fere os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o
principio da isonomia, restringindo e frustrando o carater competitivo da referida licitagcdo. O
prazo de entrega para amostras somente favorece licitantes sediadas em cidades
préximas a sede da licitante, eliminando o carater competitivo, e a igualdade, estabelecido
pelo processo de Pregéo Eletrdnico.”

Abaixo a exigéncia para apresentacdo das amostras, conforme Edital:

“6.2 As amostras poderdo ser entregues em endereco a ser designado pela
Administracdo, no prazo limite de 05 (cinco) dias, sendo que a empresa
assume total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

(..)

6.6 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado néo for(em)
aceita(s), sera analisada a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo
segundo classificado. Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e,
assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as

especificacbes constantes neste Termo de Referéncia.”

Ora, a impugnante esté sediada em Sao Luis/MA e em consulta no Google Maps, verifica-se
gue a impugnante esta a 14km do 6rgéo licitante o que se considera suficiente tempo para
fabricac&o e apresentacdo das amostras no caso de a empresa ser classificada em primeiro
lugar. Outrossim, o prazo para entrega poderd ser dilatado, conforme preceitua o item 6.3 do
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital:
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“6.3 E facultada prorrogacdo o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada no chat pelo interessado, antes de findo o prazo.”

Em relacdo a impugnacdo com relacdo ao MATERIAL ESPECIFICADO, cabe aqui
esclarecer que para conjunto aluno o mesmo deve ser certificado e atender as normas da
ABNT NBR14006:2008, e essas especificagdes atendem a norma.

Quanto a micragem a NBR 14006:2008 que regula a certificacdo de conjunto aluno
ndo especifica a quantidade, o que por conseguinte o edital determina 0 minimo de 40
microns, vista que, em consulta a laboratério de ensaios, ele esclarece que abaixo de 40
microns a aderéncia fica comprometida, o que ndo impede de o fornecedor entregar acima do
exigido.

A impugnante questiona também a Baixa Qualidade da Prancheta, como Baixa
resisténcia; Durabilidade comprometida; Instabilidade estrutural; Impacto ambiental, pois
nesta seara, a empresa equivoca-se na colocagao a partir do ndo conhecimento do material,
pois o material solicitado o MDP é um material resistente a empenamento ocasionados pela
umidade ou calor. Além disso, o MDP é um material mais leve e mais simples de ser
produzido, o que o torna mais acessivel economicamente, € sustentavel, pois é fabricado a
partir de madeira de reflorestamento, como pinus e eucalipto.

A impugnante também relata sua inconformidade quanto Auséncia de Dimensdes
Minimas da Prancheta da Cadeira Universitaria, tendo o Termo de Referéncia, em seu Anexo
I, item 04 o descritivo: “(...) Medida da prancheta: largura 340 mm, 560 mm de profundidade;

C.).

Diante do exposto, o procedimento licitatorio deve seguir o seu feito, ndo cabendo a
sua suspensao.

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia
aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO as impugnacdes
apresentadas, em razdo as suas tempestividades, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO
aos pleitos formulados pelas empresas SEBASTIAN WACHOWICZ, DEPLICITACAOS3,
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI e A P CARVALHO SERVICOS.

Por fim, comunico que fica mantida a data de abertura do certame para o dia 07 de
maio de 2024, as 09h30, através do site www.compras.ma.gov.br.

Sao Luis - MA, 06 de maio de 2024.

ALINE PINHEIRO VASCONCELOS
Secretaria Adjunta de Licitagbes e compras Estratégicas



