GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO-SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES E COMPRAS ESTRATEGICAS-SALIC

_ ESCLARECIMENTO 002/2024
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 — SALIC/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEAD/00013/2024

A Pregoeira da Secretaria Adjunta de Licitac6es e Compras Estratégicas, apés analise dos Pedidos de
Esclarecimentos formulados pelas empresas SERVE AR COMERCIO E SERVICOS GERAIS, MG INST.
E MANUT. DE ELETRICA E AR CONDICIONADO LTDA, CWC DISTRIBUIDORA LTDA e BEM FRIO
REFRIGERACAOQ, com base na resposta encaminhada pela Superintendéncia de Planejamento da
SALIC, esclarece que:

e Quanto _ao esclarecimento da empresa SERVE AR COMERCIO E SERVICOS GERAIS,
apresentado em 21 de marco de 2024.

QUESTIONAMENTO 01:

O Edital em seu Item 8.12 e subitem 8.12.2, apresenta a seguinte colocagao: “8.12.2. O atestado (ou
adeclaracdo) devera serimpresso em papel timbrado do emitente, constando seu CNPJ e endereco
completo, devendo ser assinado por seus socios, diretores, administradores, procuradores,
gerentes ou servidor responsavel, com expressaindicacdo de seu nome completo e cargo/funcao.”
Na colocagdo podemos verificar que a citagao “ou declaragdao” se contradiz com o que é solicitado
no subitem 8.12.1 que solicita explicitamente “atestado” e nao declaragao onde acreditamos ser
um erro informal passivo de acerto evitando com isto documentos a serem apresentados que nao
condizem com o a relevancia correta por parte do Edital.

Resposta: esclarecemos que tal questionamento foi saneado na ERRATA n°® 001/2024.

e Quanto_ao esclarecimento _da empresa MG INST. E MANUT. DE ELETRICA E AR
CONDICIONADO LTDA, apresentado em 26 de marco de 2024.

QUESTIONAMENTO 01:
Solicito a confirmacao quanto a obrigatoriedade da visita técnica, referente ao pregao 003/2024.

Resposta: A obrigatoriedade da visita técnica ndo consta no Termo de Referéncia — Anexo |.

e Quanto ao esclarecimento da empresa CWC DISTRIBUIDORA LTDA apresentado em 27 de
marco de 2024.

QUESTIONAMENTOS: A empresa realizou pedido de esclarecimentos sobre o Pregéao
Eletrénico n® 003/2024 — SALIC/MA, na forma a seguir:

1) Qual critério legal foi utilizado para solicitar PPRA e PMOC na habilitagdo técnica? Visto
que o art. 67 da 14133 de 2021, legisla sobre quais documentos podem ser exigidos na
habilitacdo técnica, e os mesmo néo fazem parte do roll.

2) Ainda sobre o PPRA e PMOC, qual a fundamentacédo de pedi-los com evidéncia de 50
profissionais visto que a equipe técnica minima sdo 24 profissionais?

3) Qual a fundamentacé&o legal para solicitar Engenheiro de Seguranca do trabalho, sendo
que a Resolugdo CONFEA N° 1073 DE 19/04/2016, ndo lhe concede atribui¢des legais para
acompanhar servicos de manutencdo de condicionadores de ar?

4) Qual seré as atribuicdes segundo o CONFEA que o engenheiro de seguranca do trabalho
teria sobre estes servi¢cos?

5) Qual a fundamentacéo para exigir atestados em conjunto dos 3 profissionais conforme
item 8.12.4.2 do edital? Visto que a legislacdo vigente sob a Lei 14.133 n&o prever tal
exigéncia.

6) O edital de pregéo eletréonico n° 003/2024 - SALIC/MA, tem como objetivo realmente que
haja vantajosidade financeira na contratacéo para o ESTADO?

7) Qual a justificativa da exigéncia de 10 dez motos prevista para a assinatura do contrato?
Importante lembrar que o CONTRAN proibe transporte de ferramentas de grande porte
sobre motocicletas.

8) Como levariamos uma escada em uma moto?
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9) A motos serviriam somente paratransportar os técnicos sem as ferramentas completas?
Sendo ar-condicionado é trabalho em altura e necessita de escadas para Sua execucao.
10) A planilha apresentada no item 3 do edital tem como unidade de medida (1-SERV), dessa
forma entende-se que para cada servico feito a empresa recebera o valor unitério
correspondente X. Dessa forma no PLANO DE MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
ANEXO | - B, determina que a manutencdo de limpar os filtros e frente plastica seja efetuada
de forma quinzenal. Entdo dessa forma a manutencdo sendo executada quinzenalmente a
empresa receberd o valor unitario multiplicado por 2?

Respostas: Inicialmente, ressalta-se que as inquiricdes foram realizadas por empresa que ndo apresentou
adequadamente namero de inscricdo em cadastro de pessoas juridicas (CNPJ). A passo, considerando
que as duvidas questionadas no requerimento eventual possam ser compartiihadas por licitantes
devidamente registrados, respondemos na forma a seguir.

Denota-se que o critério legal para a exigéncia de PPRA e PMOC na habilitagcao técnica encontra
fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade que integram o regime juridico da
Administracdo Publica, assim como, orientam seus respectivos processos administrativos, dentre estes,
os licitatérios, destinados a contratacdes publicas.

Nessa esteira, € ineficiente permitir que determinada empresa participe de certame licitatério,
apresente proposta, interfira na fase de lances (nos casos de pregédo), venca a referida licitacdo e, apenas
ao final, ser constatado que a licitante ndo podera ser contratada pelo Orgdo ou a Entidade.

N&o ha de se perder de vista o cendrio do presente certame, o qual, ante a natureza do objeto
licitado, considerando eventuais riscos a integridade fisica dos trabalhadores durante sua execuc¢éo, impde
a obrigatoriedade de a empresa ter que cumprir determinados programas e exigéncias legais, dos quais
se destacam o Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA) e o Planos de Manutencéo,
Operacéo e Controle (PMOC).

A respeito, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 157, incisos | e Il, tem previsdo
expressa no sentido de que cabe ao empregador cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho, bem como instruir os empregados quanto as precaucdes a serem adotadas para
evitar acidentes do trabalho e doencas ocupacionais.

Nessa baila, com objetivo de possibilitar a padronizacdo e a fiscalizagdo de procedimentos
relacionados a seguranga e medicina do trabalho, bem como a fim de fornecer orientagdes sobre o tema,
0 Ministério do Trabalho e Emprego tem aprovado normas regulamentadoras (NR) sobre o tema que sao
de observancia obrigatéria pelas empresas publicas e privadas, pelos 6rgaos publicos da Administragao
direta e indireta e pelos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario que tenham empregados regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Fato é que as tais normas regulamentadoras (NR) visam a prevencao de acidentes e doencas
provocadas ou agravadas pelo exercicio da atividade do empregado e, assim, nortear a relacdo de
trabalho, de modo a proporcionar um ambiente laboral digno, saudavel e sobretudo seguro.

Dessa forma, para possibilitar a organizacdo de diretrizes, a aplicacdo das medidas necessérias e
a fiscalizacdo do ambiente de trabalho, foi confeccionada pelo Ministério do Trabalho a Norma
Regulamentadora 09 (NR-09) que estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo e implementagéo, por
parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do
Programa de Prevencéo dos Riscos Ambientais (PPRA).

O Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA) tem como objetivo a apuracdo dos
agentes fisicos, quimicos e biolégicos existentes no ambiente de trabalho, bem como a definicdo das
medidas necessarias para garantir a preservacao da salde e a integridade dos trabalhadores, a exemplo
dos EPI’s, visando a prevencéao diante dos riscos existentes no exercicio da atividade laboral, portanto, de
essencial observancia para a realizacdo do objeto do presente certame.

D’outro turno, a luz da Lei n°® 13.589/2018, todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem
ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencéo, Operagéo
e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizacéo, visando a eliminagdo ou minimizacao de
riscos potenciais a saude dos ocupantes.

Assim, os sistemas de climatizacé@o e seus Planos de Manutencéo, Operacdo e Controle - PMOC
devem obedecer a pardmetros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial
no que diz respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e biolégica, suas tolerancias e métodos de
controle, assim como obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalacao.

A elaboracdo de PMOC possibilitar definir a periodicidade correta para a verificacdo dos sistemas
de climatizacdo e serve como forma de comprovacao das inspeces realizadas. Diante disso, cientes da
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relevancia e da obrigatoriedade legal do PPRA e do PMOC, impossivel olvidar dos referidos na qualificacao
técnica, mormente, visam resguardar direitos do trabalhador, assim como, impde garantia de relacéo de
trabalho que ndo submeta colaborador no exercicio de atividade laboral a condi¢céo que venha ferir a honra,
a saude, a integridade ou a prépria vida.

Maior relevancia a observancia do PPRA e do PMOC deve ser dispensada para hipoteses nas
quais a natureza do servigos prestado envolve potenciais riscos, a exemplo de exposicdo ao sol, trabalho
em altura, trabalhos com eletricidade, trabalhos em espacos confinados, trabalho com produtos quimicos,
trabalho com gases poluentes, dentre outros, inclusive, tais circunstancias séo tipicas do objeto deste
certame, que objetiva a prestacdo de servicos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de ar
condicionados.

E importante ressaltar que, sobre os servigos citados no paragrafo antecedente, quando envolvem
fatores de risco aos empregados, é primordial que Administracao Publica realize a analise e fiscalizacéo
do cumprimento desses programas (PPRA e PMOC) pela empresa contratada. Tal medida que visa
protegé-la de eventual responsabilizacdo por auséncia de fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas, como j& decidiu a 32 Turma do TRT da 182 Regido no RO: 00100195320185180052 (TRT18,
RO: 00100195320185180052 GO 0010019-53.2018.5.18.0052, Tribunal Pleno, Rel. Eugenio Jose Cesario
Rosa, j. em 27/09/2018).

Repise-se, em outras palavras, a responsabilidade subsidiaria aplicada & Administracdo Publica
decorre de culpa pela inobservancia do dever de fiscalizar obriga¢gBes trabalhistas assumidas pela
empresa contratada, dentre as quais o PPRA e PMOC, nao sendo esta afastada pelo simples fato de haver
sido efetuado regular procedimento licitatério.

No que se refere a solicitacdo de PPRA e de PMOC com participagdo minima de 50 (cinquenta)
profissionais, objetiva-se que a empresa vencedora do certame detenha qualificagcao técnica compativel
para desempenhar os servi¢os do objeto, conforme exigido na licitagédo, tendo em vista a abrangéncia da
Regional Sao Luis e a quantidade de érgaos participantes.

Sobre o questionamento a respeito de qual sera as atribuicdes segundo o CONFEA que o
engenheiro de seguranca do trabalho teria sobre estes servigos. Inicialmente, repise-se, ao escolio da Lei
n°® 13.589/2018, a exigéncia de Plano de Manutenc¢éo, Operacao e Controle — PMOC para edificios de uso
publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um
dos respectivos sistemas de climatizacdo, visando a eliminacdo ou minimizacdo de riscos potenciais a
saude dos ocupantes.

A respeito, deve-se considerar os sistemas de climatizacdo como sendo (01) servigos de
limpeza e manutengédo de equipamentos e; (02) servigos de avaliagdo (biolégica, quimica e fisica) das
condi¢des do ar interior dos ambientes climatizados. Quanto ao primeiro item, o responsavel técnico,
via de regra é o engenheiro mecanico, enquanto para as situacdes de avalicdo, também insertas no
PMOC, a responsabilidade recai sobre engenheiros quimicos ou engenheiros industriais, dentre estes
engenheiros de seguranga do trabalho. Além disso, h4 que se considerar que profissionais com
formacao de nivel médio ndo podem assinar o PMOC.

A par disso, corrobora ainda as normas previstas na RN-9 que estabelecem a necessidade de
PRRA objetivando maior seguranca aos trabalhadores quanto a sua integridade, dentre as quais, medidas
relativas & seguranca do trabalho visando mitigar riscos de danos & saude dos colaboradores que
convivem no espago organizacional, portanto, intrinsicamente relacionadas a atividade desempenhada por
profissional engenheiro de seguranca do trabalho.

Outrossim, o engenheiro de seguranca do trabalho é exigido em conformidade com a NR-35, que
trata sobre o trabalho em altura, consoante sera realizado no objeto do presente certame, assim como em
consonancia com as normas previstas na CLT, tendo em vista ser imprescindivel zelar pela seguranca e
salde dos trabalhadores, vez que a maioria dos servigos a serem executados estdo acima de 2 (dois)
metros de altura, e na grande maioria, 0s equipamentos estéo instalados em alturas superiores a 3 (trés)
metros, em locais de acessibilidade limitada, a exemplo de lajes e telhados.

No que se refere a inquiricdo sobre a fundamentacdo para exigir atestados em conjunto dos 3
profissionais conforme item 8.12.4.2 do edital, visto que a Lei n°® 14.133/2021 ndo teria previsto tal
exigéncia, ha que se ponderar, considerando j& exposto de esclarecimentos, assim como as respostas as
demais impugnacdes do certame, em especial ao que se refere aos engenheiros (eletricista, mecénico e
de seguranca do trabalho), que tem-se por objetivo conferir a execug¢do dos servigcos a empresa que
detenha aptiddo técnica para o desenvolvimento dos referidos, em consonancia com demais diplomas
legislativos e resolu¢des normativas, do Ordenamento patrio.

Ha de se considerar que, os procedimentos licitatorios sdo a forma pela qual a Administragao
Publica busca realizar compras e contratar servicos, com o fito de alcancar vantajosidade, em
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especial, a econbmica. Nesse sentido, tais procedimentos devem ser realizados em observancia a
regras e principios do regime juridico da Administrac&do Publica que irdo viabilizar o desiderato. Assim,
as licitacOes e contratagBes publicas devem observar os principios do planejamento e da eficiéncia, como
forma de garantir atuacdo organizada e pautada na maximizacao da vantajosidade e, em consequéncia
disso, atender a estudo técnico preliminar e a plano de contratagao anual.

Ademais, considerando a organizagdo do certame em lote Unico, deve-se ter em mente o
disposto no art. 40, 8§ 3° |, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ndo pode ser
parcelado/fracionado lote que represente: “a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”.
Assim, ainda a baila do principio do planejamento, a presente licitacdo possibilita maior economia de
escala a eventual contratada, viabilizando que os licitantes ofertem propostas com valores mais
vantajosos a Administracao.

Considerando a extensdo da Regional Sao Luis e a possibilidade de eventualidades a serem
atendidas pelo contrato que decorrera deste certame, assim como para viabilizar maior eficiéncia e eficacia
nos servigos prestados, faz necessario que a empresa vencedora, tenha acervo de veiculos suficientes
para atender as diversas demandas, dentre estes, motocicletas, que se destinaram a transporte de equipe
ou determinado colaborador para servigos de manutenc¢ao e instalagdo, assim como, para suprir e garantir
agilidade a servigos de urgéncias e emergéncia, dentre estes, 0s que ndo necessitam de equipamentos
com maior volume, em atencéo a legislacédo de transito e aos normativos do CONTRAN.

No Cddigo de Transito Nacional (em especial ao art. 230, Xll e art. 231, IV), assim como, das
Resolucdes do CONTRAN, o transporte de equipamentos como maior volume, a exemplo de escalas,
devem ser realizados em veiculos apropriados, em atengéo ao peso maximo especificado para o veiculo
pelo fabricante ou regulamentacéo; as condi¢des, especificacdes e restricdes de instalacdo de bagageiro
ou suporte, maiormente em atencéo a Resolugéo n® 955 do CONTRAN.

Resolucdo n°® 955/2022: Art. 2° O transporte de cargas e de bicicletas nas partes
externas dos veiculos de que trata esta Resolucdo deve respeitar: | — o peso
méximo especificado para o veiculo pelo fabricante ou pela regulamentacéo; Il —
as condicdes, especificacdes e restricdes de instalacdo de bagageiro ou de
suporte estabelecidas pelo fabricante do veiculo; e lll — as especificacdes de
instalacdo e o limite de peso estabelecidos pelo fabricante do bagageiro ou do
suporte. Paragrafo tnico. Ndo devem ser instalados bagageiros ou suportes em
veiculos cujo fabricante ndo recomende ou proiba a sua instalacao.

No que se refere a décima inquiricdo, quanto a planilha apresentada no item 3 do edital,
guestionando sobre a possibilidade de receber valor unitario multiplicado pelo fator 2 e servicos de
limpeza que seriam realizados quinzenalmente, a resposta é negativa. Denota-se da planilha
constante do ANEXO | -B, que a planilha indicada refere-se tdo somente a plano de manutencéo de
equipamentos, conforme exposto no citado documento, as manutencdes terdo execucao diaria para
cumprimento do plano de manutenc¢ao, ou seja, dar-se-ao dia a dia, sejam estas quinzenais, mensais,
bimestrais ou anuais em atencdo ao plano estabelecido, entretanto, o pagamento sera mensal.

e Quanto ao esclarecimento da empresa BEM FRIO REFRIGERACAO apresentado em 27 de
marco de 2024.

QUESTIONAMENTO 01:

Vejamos o0 que diz o edital neste item "As Empresas que nao forem enquadradas como
ME/EPP/MEI, DEVERAO subcontratar no percentual de 10% a 30% (dez a trinta por cento) do valor
global, devendo a Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte ou o Microempreendedor Individual
a ser subcontratado ter sede no ESTADO DO MARANHAO além de estar indicado (a) e qualificado
(@) com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores, em
conformidade com o art. 8°, inciso Il, da Lei Estadual n® 10.403/2015."

Com isso a duvida em questdo € se a empresa indicada como subcontratada pode pertencer ao
mesmo GRUPO ECONOMICO, da ora concorrente? Tal situacdo pode acarretar quebra de isonomia
entre as licitantes.

Resposta: A empresa subcontratada pode pertencer ao mesmo Grupo econdmico, ndo ha qualquer
vedacao legal e ndo ha quebra de isonomia, vez que a empresa subcontratada ndo apresenta proposta
de precos.
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QUESTIONAMENTO 02:

No subitem 1.3 do termo de referéncia “1.3. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo séo
caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.”
Como também no subitem 3.1 do mesmo termo “3.1. A Fundamentagao da Contratacéo e de seus
guantitativos encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares.” Vinculam aspectos técnicos tais como Quantidades de equipamentos e a
fundamentacido da contratacio em “TOPICO ESPECIFICO” do Estudo Técnico Preliminar. Neste
sentido em conformidade com ao principio da vinculac&o ao ato convocatério a ndo PUBLICIDADE
do ETP né&o acarretara prejuizos as licitantes, mediante que o préprio edital faz vinculos de
atributos de carater técnicos?

Resposta: esclarecemos que tal questionamento sera saneado na ERRATA n° 002/2024.

e QUESTIONAMENTO 03:
Segundo as ultimas normativas no IBAMA empresas que atuante no ramo de manutencdo e
instalac&do de condicionadores de ar, ndo fazem parte do procoté de Montreal, pois, e as resolu¢cdes
apresentadas que exigem o Cadastro Técnico no IBAMA no edital, foi revogada. Dessa forma qual
a justificativa para tal exigéncia?

Resposta: No que se refere ao pedido de esclarecimento referente a Resolu¢do n® 37/2004 do IBAMA
que teria sido revogada pela Instrucdo normativa n° 05/2018, em seu art. 3°, Ill, 88 1° e 2°, portanto,
desobrigando as empresas e pessoas fisicas de registro no CTF/APP, informamos que a exigéncia de
registro continua tendo em vista a superveniéncia de Instrugdo Normativa n® 13/2021, que teria revogado
tacitamente o previsto na Instru¢do Normativa n® 05/2018, na forma do exposto a seguir.

A respeito, considerando a natureza dos servi¢os constantes do objeto do presente certame, deve-
se ponderar o substancial potencial polidor ambiental, maiormente, visto que havera manipulacdo de gases
em larga escala, a exemplo do MONOCLORODIFLUOROMETANO (FREON) - R22. Tal substancia é
responsavel por graves danos na camada de ozénio do planeta, inclusive, potencializando efeitos como o
aquecimento global e demais consequéncias légicas. Logo, imp&e cautelas com o fito de garantir a
sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, corrobora a compreensédo o Brasil ser signatario de Convengdes e Tratados
Internacionais que objetivam a prote¢do ambiental, notadamente, reducdo de emisséo de gases de efeito
estufa e contengdo do aquecimento global, a titulo de exemplo, o Acordo de Paris, assinado em
12/12/2015, no qual comprometeu-se a reduzir até 2025 suas emissfes de gases de efeito estufa em até
37% (comparados aos niveis emitidos em 2005); o Decreto n® 99.280/1990, que promulgou a Convencéo
de Viena, que objetiva a protecdo da camada de ozbnio e o Protocolo de Montreal, promulgado pelo
Decreto n°® 99.280/1990, sobre substancias que destroem a camada de ozdnio, que estabelece a
eliminacdo gradativa do uso dessas substancias no Pais em consonancia com os prazos, limites e
restricbes previamente estabelecidas.

Nessa baila, em harmonia, no Ordenamento patrio ha vasto ao arcabouco legislativo ambiental,
do qual destaca-se a Lei n® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do meio Ambiente e que institui
o Cadastro Técnico Federal e obriga o registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades
potencialmente poluidoras e a apresentacao de Relatério Anual de Atividades.

Ha que se ter em mente que o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle
ambiental e fiscalizagdo ambiental, conforme previsto em legislacdo federal ou de &mbito nacional,
gerando informacdes para a gestdo ambiental no Brasil.

Existia previsao relacionada ao CTF/APP contida na Resolucdo n® 37/2004 do IBAMA, a qual teve
dispositivos revogados pela Instru¢do Normativa n°® 05/2018 (IBAMA), entretanto, supervenientemente, as
Instrugdes Normativas n°® 12/2021 e n° 13/2021, balizam a obrigacdo de inscricdo no CTF/APP de pessoas
fisicas e juridicas que exercam sobre controle ambiental, visto que regulamenta a obrigacéo de inscri¢cdo
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais e revoga 0s atos hormativos consolidados, em atendimento ao Decreto n°® 10.139/2019.

Assim, em que pese a regulamentacdo anterior do IBAMA (Resolugcdo n° 37/2004), ter sido
revogada pela Instrucdo Normativa n° 05/2018, nos termos do seu art. 3°, 1ll, 88 2° e 3°, desobrigando
pessoas fisicas e juridicas que atuam na reparacao de aparelhos de refrigeracao do registro do CTF/APP,
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maior atencéo deve ser dada a matéria, sobretudo ante a revogacao do citado dispositivo pela Instrucdo
Normativa n°® 13/2021, que inclusive quando excetua a obrigacdo de registro no CTF/APP, em seus art. 14
e 15, ndo explicita expressamente a hipotese da Instrucéo anterior, patente revogagao tacita da regra.

Ademais, a Instrucdo Normativa n® 12/2021 expressamente, em seu art. 11, inciso |, prevé a
obrigacéo de inscrigdo no CTF/APP para pessoas juridicas que em suas atividades promovam a instalagédo
ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, vejamos:

Art. 11. S&o obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental as pessoas juridicas que: | - exercam atividade de elaboracédo do projeto, fabricacao,
comercializagdo, instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Diante do exposto, se esclarece que, tendo em vista persistir obrigacdo de inscricdo no CTF/APP, a
pessoas fisicas e juridicas, nos termos das Instru¢cdes Normativas n° 12 e 13, ambas de 2021, muito
embora careca o Edital de retificacdo tdo somente quanto ao normativo revogado, persistindo obrigacdo
de registro, desnecessario, portanto, restituicdo de prazos, ante trata-se da mesma obrigacéo.

e QUESTIONAMENTOS 04 E 05:
Qual a fundamentacéo legal existente para exigirem Engenheiro de Seguranca com atestado em ar
condicionados? Sendo que Engenheiro de Seguranca ndo possui segundo o CONFEA atribuicdes
para atuar em tal ramo?
Qual a Fundamentacéo Legal para exigirem atestados em conjunto entre o Engenheiro Mecéanico,
Engenheiro Elétrico e Engenheiro de Segurancado trabalho, pois, tal exigéncia destoam totalmente
com anova lei de licitagdo?

Resposta: Sobre os pedidos de esclarecimentos relativos a engenheiro de seguran¢a do trabalho,
inicialmente, repise-se, ao escélio da Lei n° 13.589/2018, a exigéncia de Plano de Manutencéo, Operacéo
e Controle — PMOC para edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior
climatizado artificialmente devem dispor de um dos respectivos sistemas de climatizagdo, visando a
eliminacdo ou minimizacao de riscos potenciais a salide dos ocupantes.

Além disso, os sistemas de climatizacdo e seus Planos de Manutencdo, Operacao e Controle -
PMOC devem obedecer a parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em
especial no que diz respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos
de controle, assim como obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagéo.

A respeito, deve-se considerar os sistemas de climatizacdo como sendo (01) servigos de limpeza
e manutencao de equipamentos e; (02) servicos de avaliacdo (bioldgica, quimica e fisica) das condicdes
do ar interior dos ambientes climatizados. Quanto ao primeiro item, o responsavel técnico, via de regra é
0 engenheiro mecanico, enquanto que para as situacdes de avalicdo, também insertas no PMOC, a
responsabilidade recai sobre engenheiros quimicos ou engenheiros industriais, dentre estes engenheiros
de seguranca do trabalho. Além disso, hd que se considerar que profissionais com formagéo de nivel
médio ndo podem assinar o PMOC.

Corrobora ainda as normas previstas ha RN-9 que estabelecem a necessidade de PRRA
objetivando maior seguranga aos trabalhadores quanto a sua integridade, dentre as quais, medidas
relativas a seguranca do trabalho visando mitigar riscos de danos a salude dos colaboradores que
convivem no espaco organizacional, portanto, intrinsicamente relacionadas a atividade desempenhada por
profissional engenheiro de seguranca do trabalho.

Outrossim, o engenheiro de seguranca do trabalho é exigido em conformidade com a NR-35, que
trata sobre o trabalho em altura, consoante sera realizado no objeto do presente certame, assim como em
consonéancia com as normas previstas na CLT, tendo em vista ser imprescindivel zelar pela seguranca e
saude dos trabalhadores, vez que a maioria dos servicos a serem executados estdo acima de 2 (dois)
metros de altura, e na grande maioria, 0s equipamentos estéo instalados em alturas superiores a 3 (trés)
metros, em locais de acessibilidade limitada, a exemplo de lajes e telhados.

Igualmente, o engenheiro de seguranga do trabalho € exigido em conformidade com a NR-35, que
trata sobre o trabalho em altura, consoante sera realizado no objeto do presente certame, assim como em
consonancia com as normas previstas na CLT, tendo em vista ser imprescindivel zelar pela seguranca e
salde dos trabalhadores, vez que a maioria dos servigos a serem executados estdo acima de 2 (dois)
metros de altura, e na grande maioria, 0s equipamentos estéo instalados em alturas superiores a 3 (trés)
metros, em locais de acessibilidade limitada, a exemplo de lajes e telhados.
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Em vista disso, deve-se ter em vista a complexidade do objeto, que envolve diversos 6rgaos
participantes, além do elevado quantitativo de equipamentos, manuseio de substancias nocivas e
poluidoras, logo, faz-se necessario a multiplicidade de profissionais para a correta execucao dos servigcos
de manutencéo e instalacdo de aparelhos de ar condicionados, em observancias aos preceitos legais,
assim como, na forma do exposto nas respostas as impugnacdes antecedentes, que tratam sobre a
necessidade de engenheiros e PMOC. Diante disso, evidencia-se a necessidade de atuacdo conjunta de
engenheiro eletricista, engenheiro mecanico e engenheiro de seguranga do trabalho como responsaveis
técnicos.

Segundo Marcal Justen Filho ha de atentar a peculiaridades de determinadas contratacdes que
possam exigir a contratacdo de técnicos com conhecimentos e habilidades diversas, devendo assim a
qualificacdo técnica ser determinada a partir das especificidades necessarias de cada caso, vejamos:
Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como
decorréncia, a determinacao dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administracéo,
na fase interna antecedente a prépria elaboracéo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensével a assegurar um minimo de segurang¢a quanto a idoneidade
dos licitantes.

Diante do afirmado, entende-se que, o primeiro passo a ser observado pela Administragdo ao
estabelecer e fixar em seus editais de licitagdo os requisitos de habilitagdo referentes a qualificacdo
técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias e o0 objeto a ser contratado, nesse caso o objeto
da licitacdo envolve mais de 20 mil maquinarios, com servicos diversos e complexos, tanto mecanicos,
quanto elétricos e sobretudo, que envolvem riscos aos colaboradores, justificando assim a exigéncia
realizada de engenheiro de seguranca do trabalho.

Logo, denota-se ser pertinente, na qualificacdo técnica, a exigéncia de engenheiro eletricista,
engenheiro mecanico e engenheiro de seguranca do trabalho, conjuntamente, ao passo que ndo devemos
olvidar que o art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, prevé com documento habil, atestado que demonstre
capacidade para a execucdo de servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Assim, considerando que o presente certame objetiva suprir demanda da Regional Sdo Luis, assim
como, a grande quantidade de Orgdos participantes e complexidade do objeto, entende-se, por
proporcional e razoavel as exigéncias editalicias.

Além disso, h& de se ter em mente a natureza do objeto licitado, que € a prestacéo de servigos de
manutenc¢do e instalagdo de aparelhos de ar condicionado, os quais, por obviedade, sdo equipamentos e
magquinas elétricas. Assim, considerando o disposto no art. 8° c/c art. 1°, ambos da Resolucéo n° 218, de
29 de junho de 1973, que discrimina as atividades de competéncia do profissional “Engenheiro Eletricista”,
ha previsdo da atividade de “conducédo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo e reparo ou
manutengado” de “equipamentos, materiais € maquinas elétricas”, em harmonia com o previsto no objeto
deste certame.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagdo técnica; Atividade 02 - Estudo,
planejamento, projeto e especifica¢éo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica; Atividade
04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico; Atividade 06 -
Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e
funcao técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacéo, ensaio e divulgacéo técnica;
extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo de orgamento; Atividade 10 - Padronizag&o, mensuracdo e controle
de qualidade; Atividade 11 - Execuc¢éo de obra e servigo técnico; Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e
servigo técnico; Atividade 13 - Producao técnica e especializada; Atividade 14 - Conducéo de trabalho
técnico; Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacdo, montagem, operacao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operacdo e manutencéo de
equipamento e instalacdo; Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

[...]

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
geracao, transmissao, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medicao e controle elétricos; seus servigcos afins e correlatos.

Ademais, a Lei n®5.194/1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo, estabelece, em seus art. 1° e 7°, as caracteristicas das atividades e as atribuicdes dos
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respectivos profissionais, que é regulamenta pelo Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que em
seu art. 33, especifica as atividades que sdo de competéncia do engenheiro eletricista, dentre as quais, a
atividade de “direcao, fiscalizagdo e construgédo das instalagées que utilizem energia elétrica”, portanto,
em consonancia com o edital da presente Licitagdo, visto que pode se enquadrar a instalacdo e
manutengdo de equipamentos de ar condicionado.

A passo, deve-se ter em mente que, a Resolucdo CONFEA n° 218/73 ndo poderia ter extrapolado
os limites impostos pela Lei n®5.194/1966 e pelo Decreto n° 23.569/1933, para restringir o rol de atividades
a serem exercidas pelos engenheiros eletricistas, visto que ndo podem inovar no ordenamento juridico.
Nessa baila, j& se manifestou o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, do qual o Maranh&o.

D’outro turno, os servigos de instalagao elétrica sdo de grande relevancia técnica, conforme consta
no edital. Considerando isso, é forcoso acentuar que, ndo existe projeto de instalacdes elétricas, nem
indicacdes da localizacdo dos pontos de forca e luz dos locais que serdo instalados os aparelhos do
sistema de climatizacdo. Logo, a exigéncia do engenheiro eletricista justifica-se também pela importancia
dos citados servicos, que afetam nédo s6 execucao do objeto licitado, mas comprometem a seguranca dos
colaboradores. Portanto, é necessario que a eventual contratada faca dimensionamento para as
instalagcdes dos aparelhos de ar condicionados com profissional competente.

A respeito, de exigéncias referentes a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
profissional, percentuais, registro do atestado no CREA e a inclusdo no nome do profissional no referido
documento, sdo decorrentes logicos do diploma de regéncia, ou seja, tém amparo legal na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Publicos (Lei n° 14.133/2021), especificamente da literalidade do disposto no artigo
67, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - Certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicac@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢fes locais
para o cumprimento das obriga¢fes objeto da licitacéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no 8 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacé@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos |
e Il do caput deste artigo, a critério da Administragcdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducgdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigcos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nédo, por
um prazo minimo, que ndo poderé ser superior a 3 (trés) anos.

8§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

[...]

Denota-se, portanto, que a necessidade de profissional, in casu, engenheiro eletricista, engenheiro
mecanico e engenheiro de seguranca do trabalho, devidamente registrados no conselho profissional
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competente, detentores de atestado de responsabilidade técnica para execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, assim como atestados regulamente emitidos pelo citado conselho
profissional.

Nessa baila, repisa-se que, em atencdo ao art. 67, da Lei de Licitagcdes, a capacidade técnico-
profissional € comprovada por meio de atestados que confirmam que os profissionais da empresa
possuem experiéncia na realizacdo dos servigos de igual ou maior complexidade conforme objeto da
licitagdo. Neste ponto, é importante relembrar que o presente certame cuida de Regional S&o Luis, com
elevado nimero de 6rgéos participantes.

Ao passo, é forcoso reconhecer que, os servicos de manutencéo e instalacéo de aparelhos de ar
condicionado séo considerados servicos de engenharia e, consequentemente, as pessoas juridicas que
prestam tal servico devem ter registro no CREA. A respeito, a obrigatoriedade decorre também da deciséo
do Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em sua Sesséo Ordinaria n°
1.233, realizada em Brasilia-DF, nos dias 07 e 08 de julho de 1992, que aprovou a Deliberacdo n° 008/92,
da Comisséo de Resolucdes e Normas (CRN), na forma do inciso Xl, do artigo 71, do Regimento Interno
aprovado pela Resoluc¢éo n° 331, de 31 de marco de 1989.

Demais disso, de acordo com a Lei n°® 5.194/1966, em seu art. 6°, incorre em exercicio ilegal da
profissdo de engenheiro, pessoa fisica ou juridica, que ndo possua registro nos Conselhos Regionais, mas
que realize atos ou preste servicos, que sejam reservados aos profissionais de que trata a referida lei.
Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissédo de engenheiro ou arquiteto:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados, reservados
aos profissionais de que trata esta Lei e que néo possua registro nos Conselhos Regionais. [...]
Corrobora ainda o disposto no art. 60 da Lei n°® 5.194/1966, que preceitua a obrigacdo de empresas que
atividades ligadas ao exercicio do profissional da engenharia, requerer o registo e a anotacdo dos
profissionais, legalmente habilitados, encarregados dessas atividades, in verbis:

Art. 60 - Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora ndo enquadrada no artigo anterior, tenha
alguma secado ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na forma
estabelecida nesta Lei, € obrigada a requerer o0 seu registro e a anotacdo dos profissionais, legalmente
habilitados, delas encarregados

Em sentido complementar, a Lei Federal n® 6.839/1980, em seu art. 1°, determina que o registro
de empresas e a anotagdo de profissionais legalmente habilitados, dela encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagcao do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Nessa esteira, o acervo técnico de determinada empresa é representado pelos acervos técnicos dos
profissionais de seu quadro técnico, na forma prevista na Resolu¢do n° 317 do CONFEA de 31 outubro de
1986, veja:

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais
do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo Unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em funcao de alteracdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Diante disso, as exigéncias lancadas no edital objetivam comprovar que a licitante tem a
capacidade técnica para a execucao do servico, por se tratar de servi¢o continuo de alta complexidade.
Ressalta-se ainda que, a exigéncia de qualificacdo técnica de licitantes tem como objetivo demonstrar que
a empresa ja realizou servicos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracdo em contratar
empresa que nao tenha qualquer experiéncia na execugao de objeto compativel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2326/2019 — Plenario, entendeu que
podem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotagBes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, in verbis:

Licitacao.

Qualificacéo técnica.

Conselho de fiscalizag&o profissional.
Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional.
Obras e servi¢cos de engenharia.
CREA.

ART.
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Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certid6es de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagGes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU. Representagdo. Acoérddo n°
2326/2019 — Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler)

Ressaltamos que, como j& frisado anteriormente, a capacidade técnico-profissional relaciona-se as
pessoas fisicas envolvidas em determinado projeto e vincula cada uma delas a execucao do contrato pela
licitante, por isso a exigéncia contida na qualificacao técnico-profissional neste edital.

Sao Luis - MA, 15 de abril de 2024.

Gracielly Ferreira Nogueira
Pregoeira/SALIC/SEAD/MA
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