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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO -SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES E COMPRAS ESTRATEGICAS-SALIC

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 — SARP/MA

PROCESSO N° 009/2024-SALIC/SEAD

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS INTEGRADOS DE ASSISTENCIA SAUDE DOMICILIAR
AVANCADA, COM OFERTA DE TELEMEDICINA, ATENDIMENTO MEDICO PRESENCIAL
PREVIO, GESTAO DE PACIENTES CRONICOS, CUIDADOS PRE-HOSPITALAR (APH),
INTERNACAO EM AMBIENTE DOMICILIAR (HOMECARE) E REGULACAO PARA REDE
HOSPITALAR CREDENCIADA DO FUNDO DE BENEFICIOS DE SERVIDORES DO
ESTADO DO MARANHAO FUNBEN, COM USO DE PLATAFORMA DIGITAL DE
GERENCIAMENTO INTEGRADA DOS SERVICOS.

PREGOEIRA: SILANY SOARES ASSIS

IMPUGNANTES: UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/MA) e J. LIMA CIA LTDA. (SO SAUDE RESGATE).

DECISAO SOBRE AS IMPUGNACOES

A Secretaria Adjunta da Secretaria Adjunta de Licitacbes e Compras Estratégicas
- SALIC, em atengéo a Impugnacgéo ao Pregao Eletrénico n°® 001/2024-SALIC/SEAD, oriundo
do processo administrativo n° 0009/2024, apds analise, com base nas respostas
encaminhadas pela Secretaria de Adjunta de Assisténcia dos Servidores Publicos - SAASP,
através da Unidade Gestora de Estratégia de Compras da SARP, decide que:

e Quanto a Impugnacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

A empresa UNI-SOS EMERCENCIAS MEDICAS LTDA., em sintese, alega

a) Houve aglutinagcdo indevida do objeto, o qual deveria ter sido parcelado;

b) As exigéncias do item 8.12.1 (8.12.1.1 a 8.12.1.5) do Edital, sdo indevidas e
incompativeis com cada espécie de servico que integra objeto;

c) Exigéncia do item 8.12.3 do Edital é indevida, por ser impossivel seu atendimento
por uma empresa de home care;

d) Exigéncia do item 8.12.7 do Edital é indevida, ndo podendo se exigir qualquer tipo
de instalacdo ou infraestrutura antes do efetivo inicio do servigo;

e) Exigéncia do item 8.12.9 é indevida e desproporcional, pois ndo se trata de critério de
qualidade do servigo, ndo sendo pertinente a atividade-fim mas somente a atividade-meio;
f) ltens 5.1 e 7.1 do Termo de Referéncia assinalam prazo de inicio da execugdo
do objeto, apds assinatura do contrato, que ndo seria razoavel.

Ao fim requer a alteracdo dos itens impugnados, com a revogacdo e
republicacdo do Edital.

Isso posto, passa-se a analise.

Da alegacédo A
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O objeto contempla itens de servigos de saude compativeis entre si, estando inter-
relacionados para os fins almejados pela licitacdo, devendo ser licitados em conjunto devido ao
melhor aproveitamento que acarretam. Ou seja, ha uma relacdo necesséria entre eles, de modo
gue se fossem prestados de maneira individualizada por empresas diversas,isso acabaria por
prejudicar os atendimentos aos beneficiarios do FUNBEN.

Ademais, a licitagdo do objeto como lote Unico pretende garantir maior
vantajosidade a administragéo, ao permitir maior economia de escala.

Também é relevante mencionar gue, caso houvesse o parcelamento do objeto, isso
acarretaria grande dificuldade de gestdo dos diversos contratos gerados. Por essa
perspectiva, a contratacdo em lote Unico possibilita uma melhor gestdo do contrato, assim
como melhor acompanhamento e fiscalizacdo, de modo a garantir sua correta execucao.

Nesse sentido, a metodologia adotada na contratacdo em nada ofende o art.
47,11, e 8I°, da Lei ri° 14.133/2021, estando de acordo com a determinacédo legal ali contida.

Da alegacéo B

Os itens mencionados dizem respeito exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica quanto a execucdo do objeto da licitacdo. Veja-se que art. 67, 85° da Lei n°
14.133/2021 autoriza a exigéncia de atestados que comprovem a execucdo de servigcos
similares ao objeto pelos licitantes, no caso de servigos continuos, por um prazo de até
03(trés) anos. ao mesmo tempo em que determina que os atestados devem ser relativos
somente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, que possuam valor igual ou
superior a 4% do valor total da contratacg&o.

Essa permissao legal visa assegurar que os licitantes possuam efetivamente
condicdo de executar o objeto, caso contrario, isso poderia gerar frustacdo a finalidade da
licitacdo, tendo como consequéncia lesdo ao interesse publico.

Nao ha que se falar, quanto a exigéncia do Edital, que os atestados sao
indevidos, haja vista que possui respaldo legal, e que possuem a nitida finalidade de
garantir a contratacdo do licitante que retna condi¢des de executar o objeto. Isso porque
alicitacéo visa concretizar o direito de salde dos usuarios do FUNBEN, o qual conta com
aproximadamente 93.369 (noventa e trés mil, trezentos e sessenta e nove) usuarios. Se
houver a contratacdo de licitante que n&o dispuser da capacidade técnica de executar o
objeto, isso pode acarretar prejuizo a salde e vida desses usuarios.

Por fim é necessério entender que os quantitativos solicitados nos atestados néao
representam ofensa ao disposto no § I° do art. 67 da Lei ri° 14.133/2021, uma vez que a
legislacdo entende que parcela de maior relevancia ou valor significativo da licitacao refere-
se ao objeto e ndo ao valor do atestado. Desta forma, como objeto € Unico, ndo ha como
classificar o item como de menor relevancia inferior a parcela de 4%.
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Da alegacao C

A exigéncia em questdo esta em acordo com o objeto licitado, que abrange
servigco de atendimento pré-hospitalar, cabendo verificar se a licitante atende aos requisitosde
habilitacdo. N&o cabe dizer, portanto, que seria uma exigéncia indevida.

Da alegacéo D

Faz-se necessario verificar se a licitante possui 0 aparato necessario para
executar o objeto, caso contrario isso iria gerar prejuizo, ndo somente a administracdo, mas
sobretudo aos beneficiarios do FUNBEN contemplados pelo atendimento.

Vale destacar que a contratagdo visa concretizar o direito de salde dos
beneficiarios, direito este que possui o status de fundamental, estando previsto na
Constituicdo. Por esse motivo, € de especial relevancia a necessidade de demonstracdo de
capacidade técnica nos moldes exigidos pelo Edital.

Da alegacéo E

O item trata sobre a certificacdo para Sistemas de Registro Eletrbnico, autorizando
0 uso do prontudrio eletrbnico de paciente — EPEP através de sistema préprio ou contrato
com terceiro, conforme Resolugdo CFM n° 1821/2007.

A Resolugcao CFM n° 1821/2007 apresenta regras técnicas relativas ao uso de
sistemas informatizados para a guarda e manuseio dos prontudrios dos pacientes. Desse
modo, a exigéncia do Edital, além de estar em harmonia com essa horma técnica, visa garantir
mais seguranga quanto ao armazenamento dos documentos médicos relativos aos pacientes,
bem como possibilitar auditoria pelos setores competentes.

Da alegacao F

A contratacdo em comento tem o fito de atender a necessidade identificada pela
equipe técnica, qual seja, que deve ser atendida na maior brevidade possivel.

Portanto, o prazo para inicio da execugéo contratual, apds sua celebragéo, guarda
proporcionalidade com a necessidade exposta, ou seja, tem-se que é preciso disponibilizar

tais servicos o quanto antes nos moldes previstos.

Assim, ndo assiste razdo a licitante em nenhuma das alegacdes apresentadas.

eQuanto_a Impugnacio _do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
(CRA/MA)

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA/MA), em sintese, alega que:
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a) A supressao do item 8.12.6 do Edital, que exigia “Comprovante de Inscricdo da
empresa licitante e do seu responsavel técnico no Conselho Regional de
Administracdo, apresentar a Certiddo de Regularidade expedida pelo préprio
conselho”, seria indevida, contrariando os principios da licitacdo e as normas
técnicas aplicaveis aos administradores.

Com base nisso, requer a reinsergdo do item no edital, e a suspenséo da licitagéo
até a superacédo das irregularidades.

Isto posto, passa-se a a analise.
O item 8.12.6 do Edital publicado inicialmente assim exigia para a habilitacdo:

8.12.6 Comprovante de Inscrigho da empresa licitante e do seu
responsavel 1 técnico no Conselho Regional de Administracao,
apresentar a Certiddo de Regularidade expedida pelo préprio
conselho.

Ocorre que o Edital foi alterado para suprimir a exigéncia em questao, pois
se verificou que contrariava a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dentre os critérios passiveis de serem exigidos em funcao da qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional dos licitantes, encontra-se o registro no conselho
profissional competente, consoante o art. 67, |, da Lei n° 14.133/202 1.

A expressdo “conselho profissional competente” faz referéncia ao ente
responsavel pela fiscalizacdo da atividade preponderante que é objeto da licitacédo, que
emverdade € a atividade-fim almejada pela Administracdo. A exigéncia de comprovacao
de inscricdo perante outros conselhos, relativos a atividades que ndo dizem respeito a
atividade-fim, na fase de habilitacdo, acarretaria em frustracdo ao carater competitivo, o
que é vedado pela legislacao.

Nesse sentido é o Acérdao 2769/2014 do TCU, que teve como Relator o Ministro
Bruno Dantas:

REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS LEVANTADOS
PELA SECEX. OITIVAS. CONFIRMACAO DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS QUANTO
AO SISTEMA DE GESTAO DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. 1. O
registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servigo
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preponderante da licitacdo. 2. A ado¢do de medida cautelar por parte
do TCU visando a suspender o andamento de procedimento licitatério ndo
impedeo exercicio do poder de autotutela, segundo o qual a Administracédo
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, nos termos
do art. 53 da Lei 9.784/1999, para os processos administrativos em geral,
e dos arts. 49 da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatorio.

Veja-se que apesar do julgado dizer respeito a Lei n° 8.666/1999, ele leva em
consideracdo questdo idéntica a que se estd a tratar no presente momento, evidenciando o
raciocinio delineado pelo érgdo, qual seja, de que na habilitagcdo deve-se limitar a exigénciade
inscricdo perante conselho de fiscalizacdo somente em relacdo a atividade preponderante da
licitacao.

Isso é perceptivel através de iniUmeros outros julgados:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacédo de qualificacdo técnica
(art. 311, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho
gue fiscalize a atividade basica ou oservico preponderante da
licitacdo.

(Acorddo 3464/2017 — Segunda Cémara. TCU. Relator: André de
Carvalho)

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 311, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho quefiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacdo.

(Acorddo &389/2016 — Segunda Camara. TCU. Relator: Vital do
Régo)

E importante frisar que isso n&o significa que as licitantes ndo devam observar as
normas aplicaveis em relagcdo aos profissionais que compdem seu quadro de funcionarios,
mas apenas que ndo pode a Administracdo exigir, na habilitacdo, a comprovacao de inscricdo
deles em entes de fiscaliza¢do quando isso néo esta relacionado a atividade-fim limitada.

Com base nisso, deve ser mantida a exclusao do item em comento do Edital,ndo
possuindo razao o requerente.

e Quanto a Impugnacdo da empresa J. LIMA CIA LTDA. (SO SAUDE RESGATE)

A empresa J. LIMA CIA LTDA. (SO SAUDE RESGATE), em sintese, alega que:

a) Deve haver a insercdo no Edital de exigéncia de cadastro da empresa e do
5
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responsavel técnico no Conselho Regional de Administracdo (CRA);

b) Deve haver insercéo no Edital de exigéncia de inscricdo da empresa no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

c) O prazo de 10 (dez) dias uteis para inicio da execucdo contratual apds a
celebracéo do contrato estipulado pelo item 5.1 do ANEXO | — Termo de Referéncia
deve ser ampliado para 30 (trinta);

d) O item 8.12.10 do Edital (Comprovacdo do uso do Prontuario Eletrbnico de
Pacientes - PEP através de sistema proprio ou contrato com terceiro, conforme
Resolucdo CFM N° 1821/2007), deve ser alterado ou excluido, tendo em vista que
a Resolucdo CFM N° 1821/2007 foi alterada pela Resolucdo CFM N° 2218/2018;
e) Houve aglutinacao indevida do objeto em lote Unico/global, o qual deveria ter sido
parcelado;

f) Sejaalterado o item 8.12.9 do Edital (Alvara Sanitario das Ambulancias, previstas
no item 4.4 subitem 3 deste termo, conforme Decreto-Lei n°® 24/23 de 06 de abril de
2023), para constar o ano de fabricacdo/modelo das viaturas, visando né&o
comprometer a execucao dos servigos.

Com base nisso requer a suspensao do certame até que sejam saneadas as
irregularidades apontadas, bem como que sejam acolhidos os pedidos formulados.

Isso posto, passa-se a analise.
Da alegacédo A

Como ja mencionado nesta decisdo, o item 8.12.6 do Edital publicado
inicialmente assim exigia para a habilitagéo:

8.12.6 Comprovante de Inscricdo da empresa licitante e do seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Administracéao,
apresentar a Certiddo de Regularidade expedida pelo préprio
conselho.

Ocorre que o Edital foi alterado para suprimir a exigéncia em questdo, pois se
verificou que contrariava a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dentre os critérios passiveis de serem exigidos em funcdo da qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional dos licitantes, encontra-se 0 registro no
conselho profissional competente, consoante o art. 67, |, da Lei n® 14.133/2021.

A expressado “conselho profissional competente” faz referéncia ao ente
responsavel pela fiscalizacao da atividade preponderante que é objeto da licitagdo, que
em verdade é a atividade-fim almejada pela Administracdo. A exigéncia de comprovacao
de inscricdo perante outros conselhos, relativos a atividades que ndo dizem respeito a
atividade-fim, na fase de habilitacdo, acarretaria em frustracdo ao carater competitivo, o
que é vedado pela legislacéo.
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Nesse sentido é o Acérdao 2769/2014 do TCU, que teve como Relator o
Ministro Bruno Dantas:

REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS
LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS. CONFIRMACAO DA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE GESTAO DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAO. 1. O registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. 2. A
adocdo de medida cautelar por parte do TCU visando a suspender
o andamento de procedimento licitatorio ndo impede o exercicio do
poder de autotutela, segundo o qual a Administracdo guarda para
si a possibilidade de rever seus préprios atos, nos termos do art.
53 da Lei 9.784/1999, para os processos administrativos em geral,
e dos arts. 49 da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatério.

Veja-se que apesar do julgado dizer respeito a Lei n® 8.666/1999, ele leva em
consideracao questao idéntica a que se esta a tratar no presente momento, evidenciando
o raciocinio delineado pelo 6rgdo, qual seja, de que na habilitacdo deve-se limitar a
exigéncia de inscricdo perante conselho de fiscalizacdo somente em relacao a atividade
preponderante da licitagcao.

Isso é perceptivel através de inUmeros outros julgados:

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica
(art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho
gue fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitacao.

(Acordao 3464/2017 — Segunda Camara. TCU. Relator: André de
Carvalho)

A exigéncia de registro ou inscrigcdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
0 servi¢o preponderante da licitacao.

(Acérdao 5389/2016 — Segunda Camara. TCU. Relator: Vital do
Régo)

E importante frisar que isso n&o significa que os licitantes ndo devam observar
as normas aplicaveis em relagcdo aos profissionais que compdem seu quadro de
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funcionarios, mas apenas que ndo pode a Administracdo exigir, na habilitacdo, a
comprovacado de inscricdo deles nos entes de fiscalizacdo quando isso nao esta
relacionado a atividade-fim licitada.

Com base nisso, deve ser mantida a exclusao do item em comento do Edital,
nao possuindo raz&o o requerente.

Da alegacéo B

A contratacdo faz exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica
comprovando a experiéncia dos licitantes em atender ao objeto desse certame. Essa
permisséao legal visa assegurar que os licitantes possuam efetivamente condi¢do prévia
de executar o objeto, caso contrario, isso poderia gerar frustacao a finalidade da licitacéo,
tendo como consequéncia lesdo ao interesse publico. Esta, somada aos demais
documentos solicitados, garantem o controle de regularidade das empresas que sao
contratadas para prestar servi¢os suplementares na area da saude.

Da alegacéo C

A contratacdo em comento tem o fito de atender a necessidade identificada
pela equipe técnica, qual seja, a disponibilizacdo dos servicos licitados, que deve ser
atendida na maior brevidade possivel.

Portanto, o prazo para inicio da execucdo contratual, apdés sua celebracéo,
guarda proporcionalidade com a necessidade exposta, ou seja, tem-se que é preciso
disponibilizar tais servigos o quanto antes nos moldes previstos, para satisfacéo do direito
a saude dos beneficiarios do FUNBEN.

Da alegacédo D

Pelo que se verifica, a Resolugdo CFM N° 2218/2018 revogou apenas o art.
10 da Resolucdo CFM N° 1821/2007, permanecendo os demais dispositivos inalterados.
Logo, a Resolugdo CFM N° 1821/2007 continua valida, de modo ndo enseja a alteragéo
da exigéncia contida no Edital.

Da alegacéo E

O objeto contempla servicos de salde compativeis entre si, estando inter-
relacionados para os fins almejados pela licitacdo, devendo ser licitados em conjunto
devido ao melhor aproveitamento que acarretam. Ou seja, ha uma relacdo necessaria
entre eles, de modo que se fossem prestados de maneira individualizada por empresas
diversas, isso acabaria por prejudicar os atendimentos aos beneficiarios do FUNBEN.

Ademais, a licitagdo do objeto como lote Unico pretende garantir maior
vantajosidade a administragdo, ao permitir maior economia de escala.
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Também é relevante mencionar que, caso houvesse o parcelamento do
objeto, isso acarretaria em grande dificuldade de gestdo dos diversos contratos gerados.
Por essa perspectiva, a contratacdo em lote Unico possibilita uma melhor gestdao do
contrato, assim como melhor acompanhamento e fiscalizagcdo, de modo a garantir sua
correta execugao.

Nesse sentido, a metodologia adotada na contratacdo em nada ofende o art.
47, 11, e 81°, da Lei n® 14.133/2021, estando de acordo com a determinacéo legal ali
contida.

Da alegacéo F

As especificacdes necesséarias a respeito dos servicos licitados foram
identificadas pela equipe responsavel, sendo aqueles constantes do Edital e anexos.
Desse modo, os licitantes deverdo observar as especificacdes exigidas, destacando-se
as constantes do item 4.1.2 do ANEXO | — Termo de Referéncia, bem como 8.12.9 do
Edital (Alvaréa Sanitario das ambulancias).

Assim, ndo merecem prosperar as alegacoes apresentadas pela impugnante.
Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia
aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO as impugnacfes

apresentadas, em razdo a sua tempestividade, para no MERITO:

NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado pela empresa UNI-SOS
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/MA)

NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado pela empresa J. LIMA CIA LTDA.
(SO SAUDE RESGATE)

Por fim, comunico que a data de abertura do certame fica mantida para o dia 25
de margo de 2024, as 09h00, através do site www.compras.ma.gov.br.

Sao Luis - MA, 22 de marco de 2024.

ALINE PINHEIRO VASCONCELOS
Secretaria Adjunta de Licitagcdes e Compras Estratégicas


http://www.compras.ma.gov.br/

