SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES - SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PRECO - SARP

PROCESSO N° 228943/2022-SARP/SEGEP

PREGAO ELETRONICO N° 053/2022 - SARP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE AERONAVES
MULTIMISSAO, ASAS ROTATIVAS, TIPO HELICOPTERO PELO CRITERIO DE HORAS DE
VOO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE SEGURANGA PUBLICA DO CENTRO TATICO
AEREO (CTA), DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA DO MARANHAO.

DECISAO
| - RELATORIO

Trata-se de decisdo em Recurso Administrativo apresentado pela empresa
HELISUL TAXI AEREO LTDA no bojo do Processo Administrativo n° 228943/2022—-
SARP/SEGEP (Pregao Eletrénico n® 053/2022 — SARP), com fundamento no art. 109, inciso I,
“a”, da Lei n°® 8.666/1993 e no item 11 do instrumento convocatorio, em face da decisdo que
declarou como vencedora do certame a empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO
ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICO S/A.

Consta nos autos analise do Pregoeiro responsavel pela condugéo do certame (fls.

524/532), estando o recurso relatado no presente processo.

Il - ANALISE DE MERITO

Como cedico, o processo licitatério é procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Assim, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Com efeito, 0 que concretiza a intengao estatal de contratar os insumos faltantes na
maquina publica € a instauragcdo do processo licitatério que demonstra o interesse do Poder
Publico em selecionar a proposta mais vantajosa com vistas a suprir a demanda existente,
concretizando o interesse publico de seus administrados, conforme artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/93.

No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E
por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢gdes de realizacao da
licitagdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as

formas de execugao do futuro contrato.



ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES - SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PRECO - SARP

Neste diapas&o, o instrumento convocatorio, o edital, deve ser obrigatoriamente
observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Publica. A inobservancia do que
consta no instrumento convocatério gera nulidade do procedimento, visto que esse é o

instrumento regulador da licitagdo. Assim dispde a Lei n°® 8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Inicialmente, vé-se que o cerne principal do Recurso reside no atendimento ou nao
as regras contidas no instrumento convocatério, especialmente pela auséncia de indicagao de
8 (oito) aeronaves pela licitante declarada como vencedora no certame. Surge dai a alegagao
de suposta oneragcdo as empresas participantes da licitacdo em fase anterior a contratagao,
conduta vedada pela Lei n® 8.666/1993, bem como por diversas orientacdes de nossos

Tribunais de Contas, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a

a:

(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas
mediante a apresentacao de relacao explicita e da declaracao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagao prévia.

Sumula n° 272/2012 TCU:

No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que n&o sejam necessarios
anteriormente a celebragéo do contrato. (grifo nosso)

Todavia, fundamental esclarecer que tal vedagdo em nada se assemelha a situacao
ora analisada, considerando a inexisténcia de dispositivo, no instrumento convocatério, que
exija a propriedade das aeronaves objeto da locacéo. Assim previu o Termo de Referéncia,

parte integrante do instrumento convocatorio:

5.3. Para fins de contratacdo sera estabelecida a quantidade de 08 (oito)
aeronaves, dispondo de 50 (cinquenta) horas/voo por més por
aeronave, totalizando 400 (quatrocentas) horas/voo por més para as 08
(oito) aeronaves totalizando 4800 (quatro mil e oitocentas) horas/voo por
ano. Durante a execucado dos servigos contratados, as horas de voo
poderao ser distribuidas entre as aeronaves de acordo com a
conveniéncia operacional do CTA, n&o existindo obrigatoriedade de
serem fracionadas equitativamente.

5.4.0 critério de julgamento dos pregos sera o menor prego comprovado
pelo menor lance por hora/voo observadas as especificagdes técnicas
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das aeronaves e os parametros minimos de desempenho e
qualidade definidas neste Termo.

5.5. A proposta devera conter a definicdo do objeto de acordo com as
especificagcoes contidas neste Termo, o prazo de validade, o prego
unitario por hora voo e o total geral da proposta, e ainda, o tipo, o
modelo, o ano de fabricagdo das aeronaves e outros elucidativos
para melhor identificar o equipamento ofertado, podendo o licitante
apresentar junto a proposta folders, catalogos ou fotos do equipamento,
com a identificacdo das aeronaves.

A leitura do dispositivo acima transcrito reflete, de maneira limpida, a necessidade
de a aeronave estar individualizada e com seus descritivos claros, com vistas a aferir a
compatibilidade entre o item ofertado e as exigéncias técnicas constantes no Anexo | do Termo
de Referéncia. Em momento algum se exigiu das licitantes a demonstragao da propriedade das
aeronaves, tdo somente a indicagao de suas especificagdes, contendo o “tipo, 0 modelo, o ano
de fabricacdo das aeronaves e outros elucidativos para melhor identificar o equipamento
ofertado’.

Tal exigéncia € respaldada, inclusive, pela legislacdo retromencionada, que, ao
dispor sobre a vedacgao de o instrumento convocatério conter “exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia” do objeto do certame, permite que seja exigida a apresentacdo de relagao
explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade.

Em que pese a Recorrida, a empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO
ESPECIALIZADO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, manifestar em sua proposta o
atendimento as condigdes operacionais para o cumprimento do objeto, ndo foi possivel a
verificagdo da compatibilidade de sua oferta as exigéncias técnicas descritas no Anexo do
Termo de Referéncia (Anexo |-A do Edital), descumprindo, entdo, a regra contida no
instrumento convocatorio.

A inexisténcia de indicagdo das aeronaves, além de prejudicar a analise de suas
especificagdes técnicas, inviabiliza afericdo do atendimento as exigéncias da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil — ANAC, exigéncia esta constante no subitem 10.2 do Termo de Referéncia, in

verbis:

10.2. As aeronaves multimissao, asas rotativas, tipo helicoptero, deverao
ter no maximo (20) vinte anos de fabricagdo e estar enquadradas nas
exigéncias da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, além de
homologados os aparelhos e seus equipamentos para operagdo no
Brasil pela Geréncia Geral de Certificagdo de Produtos — GGCP da
ANAC, conforme o Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n°® 27
(RBAC-27).
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Noutra senda, quanto a alegacdo de que inexiste o registro junto a ANAC das
operacbes a serem realizadas, salutar reconhecer que os registros operacionais serdo de
incumbéncia do Centro Tatico Aéreo do Maranhao, conforme manifestacao do Diretor do CTA,
o Sr. Luis Magno Lima da Silva, as fls. 522/523:

(...) a empresa contratada ndo ira executar quaisquer operacoes
diretamente, sendo responsavel diretamente, sendo responsavel apenas
por fornecer os helicopteros, o combustivel utilizado e realizar todas as
manutengdes preventivas e corretivas nos seus equipamentos. As
operagdes serdo desenvolvidas diretamente pelo Centro Técnico Aéreo
do Maranhao, com suas tripulagbes e sob os regramentos contidos no
Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil — RBAC 90, que define os
requisitos para operagdes especiais da aviagao publica, que sao de
natureza completamente distinta dos servigos regulares realizados pelas
empresas de taxi aéreo, que, nesse caso, limitam-se ao que esta
previsto em suas especificagdes operantes.

Para o servico de locagao aqui citado, esta disposto no Item 14.2 do
Anexo | do Edital que é obrigagdo da contratada “entregar aeronaves
homologadas perante a Agéncia de Aviagdo Civii — ANAC para as
atividades de segurancga publica e defesa civil” e no Item 14.15 que a
contratada deve “entregar r as aeronaves com o indispensavel
cadastramento no Registro Aeronautico Brasileiro - RAB da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, formalizando a condigdo de
Operador a SSP/CTA”, ou seja, quando os helicopteros forem
apresentados para o inicio das operagoes deverao ja ter a SSP/MA como
seu operador, na categoria de registro publica para a Administracéo
Direta Estadual — ADE, estando a partir de entdo operando sob a regras
do RBAC 90, como mencionado anteriormente, sendo, inclusive, proibida
a utilizacdo dessas aeronaves nos servigos de taxi aéreo.

Assim, corroborando com o Relatorio de Anélise de Documentacdo de Habilitacao,
acostado a fl. 418, conclui-se que inexiste inconsisténcia habilitatéria quanto as aeronaves
indicadas e seus respectivos registros. Contudo, a auséncia da indicagdo do quantitativo de
aeronaves prejudica a andlise plena do atendimento as exigéncias do edital.

Constata-se, em que pese a regularidade habilitatoria quanto as aeronaves
indicadas, que a auséncia da indicacdo do quantitativo total — inexistindo obrigacdo quanto a
propriedade, ressalta-se — prejudica a analise quanto ao atendimento das exigéncias
constantes no instrumento convocatorio e seus anexos, quer se refiram as exigéncias técnicas
descritas no Termo de Referéncia quer sejam elas inerentes aos certificados/registros junto a
ANAC.

Nestes termos, vé-se que merece guarida as alegacdes recursais da Recorrente
HELISUL TAXI AEREO LTDA, devendo ser alterada a decisdo que classificou e habilitou a
empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICO

S/A, por desatendimento as exigéncias do instrumento convocatorio.
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Por fim, quanto a alegagdo de auséncia de legitimidade do signatario da proposta,
salutar reconhecer que, embora o Estatuto Social da Recorrida disponha que “a participacéao
em concorréncias, licitagcbes e certames publicos” sera ato praticado conjuntamente por dois
Diretores, sendo obrigatéria a anuéncia do Diretor Presidente, a desclassificacdo daquela pela
assinatura apenas de um dos representantes mostra-se desarrazoada, uma vez que diligéncia
poderia sanar prontamente o equivoco. O acolhimento dos argumentos da Recorrente nao
encontra respaldo nas orientagdes jurisprudenciais de nossos Tribunais, como se vé:

(...) a relativizagdo do formalismo no procedimento, inclusive com a
concessdo de prazo para sanar o defeito na documentagéo, teve em
mira o interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93, faculta a Administragdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer fase

da licitagao.
(TRF 4 Regido, Agravo de Instrumento n° 5022224-
04.2014.404.0000/RS)

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, DECIDO, com base na legislagdo retro mencionada,
corroborando com o principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, DAR
PARCIAL PROVIMENTO para o Recurso interposto pela empresa HELISUL TAXI AEREO
LTDA, modificando a decisdo que classificou e habilitou a empresa AMBIPAR FLYONE

SERVIGO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICO S/A devendo as licitantes do

pregao acima epigrafado serem notificadas quanto a sua reabertura.

Sao Luis/MA, 10 de janeiro de 2023.

italo Reis Brown
Secretario Adjunto de Registro de Pregos



