PLANO ODONTOLOGICO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E/OU AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORE — SEGEP, ESTADO DO MARANHAO

CREDENCIAMENTO N°01/2022 — SEGEP/MA
PROCESSO N® 186632/2021

ASSISTENCIA ODONTOLOGICA ESPECIALIZADA LTDA RISO PLANO
ODONTOLOGICO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
01.872.588/0001-36, endereco eletrénico: www.planoriso.com.br, com sede a avenida
da Universidade Quadra 03 N¢ 28 Cohafuma, cidade e Comarca de SAO LUIS (MA),
CEP: 65.070-650, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, solicitar os
seguintes esclarecimentos vinculantes sobre a licitacdo em questao, em conformidade
com Edital de credenciamento n° 01/2022- ou IMPUGNAR o instrumento
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir descritas.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da
Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Probidade Administrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Obijetivo,
tem a intencao de: Evitar desclassificacdo por omissdo de informacao ou informacéao
errbnea e Garantir a qualidade objeto pela contratada; e por estes motivos requer
atencdo na leitura para que as respostas dos esclarecimentos possam ser feitas de
forma clara, objetiva, exata, sem subjetividade e eliminando qualquer ruido no
entendimento entre o licitante e a administracao.

DOS FATOS

A SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORE — SEGEP, ESTADO DO MARANHAO, tornou
publico edital de credenciamento n® 01/2022-SEGEP/MA, para Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos, com EXCLUSIVIDADE de
atendimento aos contribuintes e dependentes do Fundo de Beneficio de
Servidores do Estado do Maranhao - FUNBEN, em clinicas particulares, na llha
de Sao Luis, compreendendo profissional clinico geral e especialistas nas areas
de radiologia odontoldgica, odontopediatria, dentistica, endodontia,
periodontia, cirurgia buco-maxilo-facial e atendimento a pacientes com
necessidades especiais (PNE).

Entretanto a ora licitante, prestadora dos servicos a que se pretende
contratar, ao analisar detidamente o edital de licitacao para fins de sua inscricao, notou
algumas irregularidades pontuais, a seguir explicitadas.

Vale frisar que sem as corre¢des das irregularidades torna-se impossivel a
regular prestacdo dos servicos com atendimento a lei, a norma do edital e,
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consequentemente, o atendimento ao interesse publico que se quer satisfazer por
meio do ato pretendido. Ademais, o instrumento convocatério se efetivard em um
potencial violador da igualdade do certame, principalmente em relacdo a igualdade de
condicoes oferecidas aos interessados, principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, seja qual for a sua modalidade.

Todavia, no entender da ora licitante, ndo se fara necessério alterar os
termos do edital de licitacdo, o que atrasaria a contratacdo dos servigos, bastando
para isso que a administracdo publique, caso assim entenda, esclarecimento,
declarando expressamente que 0s pontos a seguir debatidos serdo observados,
vinculando as propostas e documentos dos licitantes.

Isto porque, da forma como estédo dispostas as exigéncias, e em especial
ao que sera argumentado na presente, o instrumento convocatério podera gerar
duvida por parte dos licitantes, assim como o fez para a signataria, restando
absolutamente incompativeis com as normas e aos principios atinentes ao tema.

Nao obstante, caso entenda a Administracdo que a interpretacdo das
clausulas do edital abaixo sugeridas, ndo é a adequada, por ndo ser aquilo que se
quis transmitir ao publicar o ato de convocacao, requer seja a presente peticao
recebida como IMPUGNACAO, a ser processada na forma da lei, sendo ao final
julgada totalmente procedente, com a consequente alteracdo dos termos do edital e
sua republicacao na forma do art. 21, §4° da Lei n°® 8.666/93.

DO MERITO

DO CABIMENTO DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO VINCULANTE OU,
SUBSIDIARIAMENTE, DE IMPUGNACAO

Tal qual narrado na parte dos fatos, no entender da ora licitante, néo se
fard necessario alterar os termos do edital de licitacdo, atrasando a contratacdo dos
servicos, basta que a administracao publique esclarecimento adicional asseverando
que a interpretacdo da ora requerente esta correta e que devera ser observada pelos
licitantes.

Isso porque a ora requerente entende que a interpretacao por ela propria
dada aos termos do edital esta em consonéncia com as regras ja estabelecidas.

Todavia, 0s equivocos aqui apontados nas clausulas do editam podem
gerar duvidas, de modo que outros licitantes, podem alegar interpretacao divergente,
podendo tornar a licitagcdo uma “guerra judicial interminavel”, ja que cada licitante pode
compreender os termos do edital de forma diferente e buscar a tutela de tal
entendimento junto ao Poder Judiciario, com fulcro no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, pelo qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41 da Lei n®
8.666/93), afetando o principio da seguranca juridica.
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Ademais, a auséncia de clareza afronta a lei, especificamente o art. 40, VII
da Lei n? 8.666/93 e torna nula a disputa, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitacdo, a mencgao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

(...)

VI - condigdes para participagéo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

Para corrigir os vicios, basta a edicao de esclarecimento vinculante.

Esta possibilidade — de se prestar esclarecimentos vinculantes para sanar
duvidas e conferir seguranca juridica — é pratica usual em licitacbes publicas e
chancelada tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, nesse sentido leciona
Marcal Justen Filho:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que
a Administracao forneca esclarecimentos obre as regras editalicias. A
respostas formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculacdo ao edital para negar eficacia as respostas apresentada pelo
propria Administragao.’

Nesse sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ) ja definiu em
sede de Recurso Especial:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONSULTA. A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de
concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.
Hipétese em que, havendo dissidio coletivo pendente de julgamento, a
resposta a consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes
salariais dele decorrentes seriam repassados para 0 preco-base;
irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo assegurou reajuste
salarial ndo previsto em lei, porque prevalece, no particular, a decisao

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 152 Ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 661
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do Superior Tribunal do Trabalho, que se presume conheca e aplique a
lei, de que € o intérprete definitivo no seu ambito de competéncia.
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/1999, DJ
03/05/1999, p. 137).

Todavia, entendendo a Administracao, em discordancia com a Requerente,
que nao se trata de mera interpretacdo possivel de ser dirimida por meio de
esclarecimento vinculante, mas sim por verdadeiro pedido de alteracéo dos termos do
edital, requer seja recebida a presente postulagdo como IMPUGNAGCAO aos termos
do edital, devendo ser processada e ao final julgada procedente, para que seja
republicado o aviso de licitagdo na forma do art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93, para ampla
publicidade das alteracoes.

Nesse sentido, mais uma vez, o ensinamento do professor Margal Justen
Filho:

E se a resposta for incompativel com a disciplina do edital? Afinal, o préprio
art. 21, §4° da Lei de Licitagdes determina que qualquer modificacdo
superveniente acarretard a necessidade de republicacdo do ato
convocatério e reinicio da contagem dos prazos. E evidente que o disposto
no art. 21, §4° aplica-se tanto as modificagdes espontaneamente
produzidas pela Administragdo como aquelas contempladas em respostas
de pedidos de esclarecimento. Logo, se o pedido de esclarecimento
evidenciar a Administracdo que existiu defeito no ato de convocatério, a
solucdo reside em invalidar o certame promover as correcoes. Nao sera
juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam introduzir-
se alteragdes vedadas legislativamente. A forca vinculante da resposta ao
pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretacao do edital.
Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do
ato convocatério. Se a Administracdo escolha uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a
vinculacdo. Isso ndo abrange, no entanto, a inovagéo no edital.?

Sendo assim, cabe a presente para melhor elucidar os pontos a seguir
apontados, com vistas, principalmente, a, sendo o0 caso, corrigir eventuais
ambiguidades, erros materiais e formais, etc., para imprimir ao procedimento
seguranca juridica e, também, possibilitar a justa e igualitaria participacdo dos
interessados.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012. pdg. 499.
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DOS ESCLARECIMENTOS

1 - No Edital, o item 1.5 que trata as etapas do credenciamento, ap6s a alinea “g”,
segue-se os itens “1.2.1” e “1.2.2.” e sucessivamente “1.3” e “1.4”, 0 que no nosso
entender esta configurado erro de humeragao, o que € totalmente incongruente
com as normas atinentes a licitacoes, posto que, erros desse naipe, podem ocasionar
confusdes e interpretacdes diversas, o que afronta o principio da igualdade entre
licitantes, prejudicando todo o processo e consequente o interesse publico.

Como se néo bastasse tal item relaciona os anexos, partes integrantes do
edital em questao, e, no Anexo Il estao relacionados apéndices |, Il e lll, os quais nao
constam no edital disponibilizado no site www.segep.ma.gov.br, consoante Aviso de
Credenciamento publicado em 06.07.2022, o que deve ser corrigido para que
conste no edital os Apéndices citados.

Registra-se, no caso, que, ndo obstante ja existir o item “1.4”, referente,
inclusive, ao tema “DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.”, o item
que trata dos anexos também é representado pela numeracao “1.4”.

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos 0s quais irdo evitar
entendimentos pessoais divergentes e garantir aos participantes igualdade na
licitacao.

2 — No item 5.1 do Edital consta: “O interessado em participar do processo de
credenciamento objeto deste Edital devera entregar no ato da inscricdo, os
documentos constantes da “Relagdo de documentos necessarios para habilitacdo ao
credenciamento”, constantes do Anexo Il, sob pena de desclassificagdo.” (grifamos).

Ocorre neste caso que o Anexo Il do Edital corresponde, na realidade, do
“MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES
IMPEDITIVOS DA HABILITACAO” e nao de Relacdo de documentos necessarios
para habilitagcdo ao credenciamento.

Assim deve ser esclarecido quais sdo os documentos necessarios para a
habilitacdo ao credenciamento com expressa mencgao de onde estao listados no edital,
sob pena, de provocar confusado e, consequentemente, desigualdade de competicao
entre os licitantes.

Registra-se que este erro se repete nos itens 6.2.1, 6.2.4, e mais, ocorre 0
mesmo equivoco em relagdo ao Anexo Il que, pelo item 1.4 corresponde a declaracao
de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacao e, o documento juntado
ao edital corresponde ao modelo de declaracédo de pessoa juridica.

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais irdo evitar
entendimentos pessoais divergentes e garantir aos participantes igualdade na
licitacao.
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3 — O item 6.3.4 do Edital assim dispée:

“Os critérios de avaliacdo curricular e instalagbes do ambiente
obedecera ao disposto no Item 09 do Termo de Referéncia.”

Contudo, o item 09 do Termo de Referéncia constante do edital trata:

“9. DA PRESTAGCAO DE INFORMAGCOES

9.1. No Prazo do Credenciamento, e sem prejuizo das demais
obrigagdes estabelecidas no Termo de Referéncia ou na legislagdo
aplicavel, a Empresa obriga-se a:

9.1.1. Dar conhecimento imediato a SEGEP de todo e qualquer fato
que altere de modo relevante o normal desenvolvimento do
Credenciamento, ou que, de algum modo interrompa a correta
prestacdo dos servigos e apresentar solucoes.

9.1.2. Apresentar a SEGEP, no prazo estabelecido, informacdes
adicionais ou complementares que este venha formalmente solicitar.
9.1.3. Disponibilizar, quando solicitada, toda a documentacao referente
ao Contrato para a fiscalizacao dos 6rgaos de Controle Interno e
Externo.

9.2. A SEGEP fornecera os modelos dos formularios a serem
adotados.”

Portanto, deve ser esclarecido em qual item consta os critérios de
avaliacao curricular, corrigindo-se, se for o caso, o edital, para que nao paire
duavidas no credenciamento.

Anota-se que este mesmo erro de mencao ao item errado como acima
exposto, repete-se no item 6.3.4.

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais irdo evitar
entendimentos pessoais divergentes e garantir aos participantes igualdade na
licitacao.

4 - Registra-se erro de numeracao dos itens do edital a partir 6.6.1.2, o que
precisa ser corrigido, sob pena de causar prejuizos aos participantes, que
individualmente estarao efetuando suas interpretacoes, o que nao se coaduna
com os principios da licitacao, mormente, a igualdade entre os licitantes.

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais irdo evitar
entendimentos pessoais divergentes e garantir aos participantes igualdade na
licitacao.
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5 — Em relacédo ao item 6.4.7 e 4.4.8, que tratam, respectivamente, da habilitacdo
exigida das empresas subcontratadas e dos consorcios, sS40 necessarias maiores
elucidacbes, mormente no que concerne a habilitacao de tais empresas em condi¢cdes
de igualdade aos demais participantes.

O item 6.4.7 assim dispoe:

6.4.7. Para a habilitacao na licitacao exigir-se-a dos interessados, inclusive
das empresas indicadas como subcontratadas, documentacao relativa a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do art. 27 da
Lei Federal n® 8.666/19983;

Com efeito, a Unica mencdo a possibilidade de subcontratacdo
encontramos no item acima mencionado, contudo, entendemos pela necessidade de
serem estabelecidas no edital regras claras e objetivas, tais como, a especificacao do
percentual maximo que podera ser subcontratado, sendo usualmente usado o limite
maximo de até 30% do objeto.

Ora, o inciso V, do paragrafo unico, do artigo 79, da Lei n® 8.666, proibe o
cometimento a terceiros do objeto contratado por meio de credenciamento, sem
autorizacao expressa da Administragdo. A regra serve como barreira a utilizacao do
credenciamento como subterfugio para a contratacao de sujeitos que nao preenchem
sequer os requisitos minimos estabelecidos previamente em credenciamento. Ha de
ser seguida, aqui, a mesma légica que rege a subcontratacdo que, como se sabe, é
admitida pela Lei, exceto quando utilizada como instrumento para viabilizar a cessao
total do objeto do contrato.

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais irdo garantir
aos participantes igualdade na licitacao.

Ja em relacao a participacao do consoércio a unica mencao encontrada
no edital consta no item 6.4.8, da seguinte forma:

“6.4.8. No caso da participacdo de consoércios, serdo exigidas as
comprovacdes da documentacao exigida para habilitacdo de cada uma das
empresas participantes do consorcio;”

Nao consta, portanto, da peca editalicia, as condicdes minimas exigiveis
dessa participacdo, principalmente de acordo com as disposi¢coes do art. 33 da Lei
8.666/93, que assim dispode:
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Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consércio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicao de
consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender
as condicoes de liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;

[l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdao econdémico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracao estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢ao do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicaio e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

Por essa razao, em atendimento aos principios que regem a licitacao, as
normas e a jurisprudéncia atinente, entendemos, cabivel e pertinente, a necessidade
de esclarecimentos pela Administracdo, os quais irdo garantir aos participantes
igualdade na licitagao.

6 — No item 6.12 DA DIVULGACAO DO RESULTADO E RECURSQOS, subitem 6.12.1
deve ser confirmada qual a analise ali mencionada pois o item 6.2.1 apontado trata de
publicacao de resultado, in verbis:

“6.12.1. Os resultados serdo publicados pela CSL/SEGEP durante e
apoés a vigéncia deste Edital a medida que a anélise de que trata o item
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6.2.1 for concluida, no endereco eletrénico
https://www.segep.ma.gov.br/”

Entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais irdo garantir
aos patrticipantes igualdade na licitacao.

7 — No item 6.6 DA CONTRATACAO, SUBITEM 6.6.1, necessidade de correcao, ja
que este, assim dispde:

“6.6.1. A contratacdo dos habilitados sera conforme a necessidade e
conveniéncia administrativa do FUNBEN, em até 12 (doze) meses
contados a partir do resultado da habilitacao, constante do item 6.5.1, por
instrumento de prestacédo de servigos, onde se estabelecerdo os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, de acordo com a minuta
constante do Anexo lll deste Edital.”

Ora, o subitem do edital 6.5.1, inserido no 6.5 é documento de
Regularidade Fiscal, “6.5. REGULARIDADE FISCAL: 6.5.1. Comprovante de
Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ/MF;” e o Anexo Il do Edital
é “MODELO DE DECLARACAO DE PESSOA JURIDICA (CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO INCISO XXXIIl DO ART. 72 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988)”.

Com efeito, entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais
irdo garantir aos participantes igualdade na licitacéo.

8- No item 6.6 DA CONTRATACAO, SUBITEM 6.6.7, necessidade de correcao, ja que
este, assim dispoe:

“6.6.7. Os direitos e deveres das partes, regras de atendimento,
pagamento, acompanhamento da execucdo dos servicos e demais
normas serao previstas no contrato a ser celebrado, nos termos da
minuta constante do Anexo Ill.”

O Anexo lll, como dito, ¢ “MODELO DE DECLARAGCAO DE PESSOA
JURIDICA (CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIIl DO ART. 72 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)”

Com efeito, entendemos pela necessidade de esclarecimentos os quais
irdo garantir aos participantes igualdade na licitacéo.
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9 — Na oportunidade requer-se a corre¢cao da numeracado do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital, para que nao venha causar nenhum tipo de embaraco ou prejudique
o direito de nenhum licitante.

Com efeito, pede-se que seja corrigida numeragao dos itens a partir do 5.2,
o qual esta sendo sucedido pelo item 6.11, até porque no item 7.1.9 faz mencao ao
item 6.1, o qual ndo consta no corpo o Termo de Referéncia publicitado, Anexo | do
Edital ora questionado, mencionado nos esclarecimentos a serem proferidos pela
Administracdo, na forma da lei, os quais irdo garantir aos participantes igualdade na
licitacao.

10 — Item 10.3.6.2 do Termo de Referéncia consta a exigéncia de disponibilidade de
taxi. Em que pese a intengao da Administracédo, entendemos que tal requisito em nada
guarda correspondéncia ao objeto do credenciamento, sendo certo que o seu
cumprimento ou n&o pelo licitante interessado ndao tem o condao de desclassifica-lo.
Ademais, nao resta claro na peca editalicia, 0 que exatamente a Administragdo quer
obter, haja vista que disponibilidade de taxi é termo amplo que remete a diversas
interpretacdes, o que deve ser evitado para afastar a desigualdade de participacao
dos licitantes, que, como ja dito, é contrario as normas de licitacao.

11 - Em relacdo a exigéncia de regularidade fiscal com a CAEMA (item 20.2.1 do
Termo de Referéncia e Clausula Oitava da minuta do contrato), nos termos do art. 1°,
caput, do Decreto Estadual n® 21.178/2005, ndo se enquadra dentre os requisitos de
habilitacao previstos nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos, razao pela qual
tal requisito deve ser retirado do instrumento convocatério, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade e a ampla concorréncia, e, violagao ao principio da selegéo da
proposta mais vantajosa.

12. Por fim, vale ressaltar que o objeto em si do Edital apresenta ambiguidade ao tratar
da questao da exclusividade. Isso porque fica questionavel se a exclusividade se
refere a quem sera atendido pelas clinicas credenciadas (apenas contribuintes e
dependentes do FUNBEN — objeto do credenciamento) ou ao funcionamento
propriamente dito das clinicas (ndo ser possivel atender outros pacientes que nao
sejam os oriundos do objeto do credenciamento).

Caso seja o primeiro ponto, ou seja, se a exclusividade se refere ao fato de
que as clinicas interessadas somente poderdo atender, por forca do
credenciamento, os contribuintes e dependentes do FUNBEN, ndo ha nada a se
questionar.

Por outro lado, caso a exclusividade se destine a limitar o funcionamento
das clinicas interessadas ao atendimento apenas dos pacientes oriundos do
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credenciamento, sem que seja possivel o atendimento corriqueiro de terceiros alheios
ao FUNBEN, com tal ponto ndo se pode concordar.

Segundo as licoes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contratacédo
Direta sem Licitacdo, 2016, p. 468), o credenciamento deve respeitar a
impessoalidade na definichko da demanda por contratado, de modo que “a
jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administracdo na determinacao
da demanda por credenciado’.

No ano de 2004, foi publicado pelo TCU, o acérdao 642/2002, de relatoria
do ministro Ubiratan Aguiar, que tinha como objetivo avaliar os procedimentos
adotados para contratacdes realizadas no ano de 2002, pois se suspeitava, na época,
que as inexigibilidades de licitagbes realizadas afrontavam os principios legais
estabelecidos pela Lei 8.666/93.

O relator, ao proferir seu voto, usou como fundamentos os ensinamentos
de Jorge Ulisses Jacoby, na obra Contratacao Direta sem Licitacao, como definidores
do instituto do credenciamento, conforme elencado abaixo, para afastar a ilegalidade
que fora aventada. Séo eles:

a) possibilidade de contratacdo de todos os que satisfacam as condicoes
exigidas. (...) a pré-qualificagédo, pois caracteristica fundamental do tipo
credenciamento, & que todos os selecionados serdao contratados, embora
demandados em quantidades diferentes; b) que a definicdo da demanda
por contratado ndo seja feita pela Administracdo. (...) ¢) que o objeto
satisfaca a Administracdo, desde que executado na forma definida no
edital. S&o servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém
pouca relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da
atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacao. (...) d) que o
preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagdo prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administragdo. A fixacdo dos valores
previamente pela Administracao implica o dever inafastavel de comprovar
e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos
em relacdo a licitagdo convencional ou pregos de mercado. (...)”
39.Segundo salientado pela unidade técnica, este Tribunal ja consagrou a
regularidade do uso do credenciamento, em contratacdo de servicos de
assisténcia médica e servigos advocaticios, exigindo que os procedimentos
satisfizessem os quatro requisitos acima transcritos.

Assim, tomando por base o voto acima e a inteligéncia contida nas
definicoes até entdo discutidas, percebe-se que os doutrinadores tém se debrucado
sobre o tema do credenciamento caracterizando-o como feixe de procedimentos por
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meio dos quais a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, a titulo
oneroso, todos os prestadores de servigcos aptos, conforme dispositivos legais, e
interessados em realizar determinados servigos, sem interferir na demanda pelos
Servicos.

Ora, tomemos como exemplo, os atendimentos médicos do SUS, hospitais
particulares e clinicas médicas, ainda que credenciadas ao atendimento pelo SUS nao
séo impedidas de seu funcionamento particular.

Com efeito, restringir-se o atendimento de determinada clinica ou
estabelecimento, € medida que afronta os principios da livre iniciativa, da liberdade
econdmica e da livre concorréncia, e, de certa forma conduzem a violagdo da ampla
concorréncia, com a qual ndo podemos concordar.

Por essa razao, em atendimento aos principios que regem a licitacao, as
normas e a jurisprudéncia atinente, entendemos, cabivel e pertinente, a necessidade
de esclarecimentos pela Administracdo, os quais irdo garantir aos participantes
igualdade na licitagao.

DO PEDIDO
Em face do exposto, requer:
a) que o pedido seja recebido, processado e motivadamente respondido;

b) que seja editado esclarecimento vinculante a todos os licitantes, esclarecendo
todos os pontos elencados para fins de sanar e corrigir eventuais omissdes contidas
no Edital CREDENCIAMENTO N°01/2022 — SEGEP/MA.

Reforca-se que o0s questionamentos acima elencados tem o objetivo
principal de obter, de forma clara, objetiva e exata as informacdes que excluam
qualquer subjetividade e ruido no entendimento do licitante e da administracéo,
sustentando desta maneira, os principios basicos de licitacao.

Nesses termos, pede esclarecimento ou deferimento.

Sao Luis — MA, 15 de julho de 2022.

MARCIA CHRISTINA Assinado de forma digital por
VERAS MARCIA CHRISTINA VERAS

BARBOSA:57133662353
BARBOSA:57133662353 Dados: 2022.07.15 12:41:50 -03'00'

MARCIA CHRISTINA VERAS BARBOSA
Representante Legal
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