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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES - SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PREGO — SARP

PROCESSO N° 194219/2021-SARP/SEGEP

PREGAO ELETRONICO N° 044/2021 - SARP

OBJETO: Registro de Precos para Contratacio de Empresa Especializada para Execucio do
Servico Travessia na regional Imperatriz-Acailandia.

RECORRENTE: TRANSPORTES REQUINTE LTDA.
DECISAO

Trata-se o presente da andlise do recurso administrativo apresentado pela
TRANSPORTES REQUINTE LTDA ME, referente ao Pregiao Eletronico n° 044/2021 — SARP,
oriundo do Processo Administrativo n°® 194219/2021, que tém por objeto o Registro de Precos
para Contrataciao de Empresa Especializada para Execuc¢do do Servico Travessia na regional
Imperatriz-Acailandia, em face da decisdo que classificou a proposta da empresa Recorrente para

o Lote 01.
I- DAS PRELIMINARES

Inicialmente, impende registrar que, em que pese as alegagdes da Recorrente, ndo houve
qualquer inconsisténcia no Portal de Compras do Estado do Maranhdo quando da realizagdo da
sessdo publica, especialmente quanto a manifestagdo da intengcdo de recurso. A regularidade no
sistema fica ainda mais clara diante do fato de que o certame fora finalizado com éxito, com o
acesso de outras licitantes, conforme atas acostadas aos autos.

Ha de se ressaltar, ainda, que mesmo diante da suposta falha, a ora peticionante
manifestou-se tdo somente no dia seguinte, ndo demonstrando a imediata intencdo de recorrer,

exigida pelo art. 44, do Decreto Federal n° 10.024/2019.
11 -DAS RAZOES RECURSAIS

Aduz a Recorrente, sinteticamente, que fora desclassificada de maneira erronea, uma vez

que apresentou proposta de pregos adequada ao instrumento convocatorio. Acrescenta que o custo
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variavel somente deveria ser considerado na fase de execucao do contrato, ndo ocorrendo equivocos

em sua proposta.

Assim, requer revogacdo da decisdo que a desclassificou, corroborando a regularidade da

proposta apresentada inicialmente, mantendo o resultado da sessdo realizada em 16 de novembro de

2021.

III- DA ANALISE DO MERITO

Como cedico, todas as fases da licitacdo sdo integralmente regidas pelo edital correlato,

de modo que o agente publico estd vinculado aos pardmetros nele fixados, conforme impde o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nos termos deste postulado normativo, o

edital ¢ considerado a “lei interna do procedimento licitatorio”, devendo ser seguido fielmente,

tanto pela Administragdo Publica quanto pelos potenciais licitantes.

O respeito aos termos pré-fixados no edital € imprescindivel para que o julgamento das

propostas seja pautado em critérios objetivos, assegurando, de fato, a isonomia entre os licitantes.

Vale destacar que a isonomia tem, pelo menos, duas conotagdes: por um lado, serve para inibir

qualquer tratamento discriminatorio — seja positivo, seja negativo — entre os particulares. Por outro,

serve também para controlar a atuacdo do gestor publico, de modo que este atue em prol do

interesse publico e ndo para beneficiar ou prejudicar pessoa especifica.

Nestes termos, previu o instrumento convocatorio:

5.1. A Proposta de Precos devera ser apresentada em 01 (uma) via, impressa em papel
timbrado da licitante, em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso
corrente, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricadas
todas as folhas pelo representante legal da licitante proponente, para avaliagdo de sua
conformidade, em meio eletronico no formato PDF, contendo as informagdes e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia e Edital, com o seguinte conteudo de apresentacdo
obrigatoria:

()

g) A empresa contratada deverd apresentar proposta orgamentdria contemplando
remuneragdo de valor fixo, firmado para cobrir as despesas de operacdo do servico de
locagdo de veiculo com combustivel ¢ com motorista, englobando os custos de veiculos,
operagdo e garagem, de acordo com as caracteristicas e configuragdes.

(..

g. 1.2) A remuneragdo da empresa Contratada se dara através da taxa de disponibilizacio
dos veiculos (custo fixo) para atendimento da demanda, mais a taxa por Km rodado
por veiculo, (custo variavel), conforme anexo I do presente Termo de Referéncia (Planilha
descritiva e orgamentaria) (sem grifos no original)
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Todavia, da analise da proposta apresentada pela ora peticionante (fls. 263/264),
constata-se que o valor total estimado desconsiderou o custo variavel, conforme a exigéncia supra.
A desconsideracdo e desobediéncia ao instrumento convocatdria sdo corroboradas pela ora
peticionante quando afirma que “a exigéncia das alineas colacionadas acima é somente para apos
a fase de contrata¢do” e que “o custo varidavel somente poderd ser aferido no inicio da execugdo do
servico”.

Cumpre destacar, ainda, que a finalidade da exigéncia de fixacdo de critério de
aceitabilidade de precos méximos, sobretudo no que concerne ao preco unitario, ¢ evitar eventual
prejuizo ao erario nos casos em que o contrato celebrado com o Poder Publico ¢ aditado com
acréscimo exatamente de itens com precos superiores ao mercado, dando origem ao “jogo de
planilhas”.

Desse modo, a desclassificacdo da licitante pelo equivoco em sua proposta ndo carece
de qualquer regularidade, uma vez que o edital ressalta, nitidamente, que a proposta de pregos
considerard, como conteudo obrigatorio, a taxa de disponibilizacio dos veiculos (custo fixo) para
atendimento da demanda, mais a taxa por Km rodado por veiculo.

O desfazimento da adjudicacdo, realizado apds a analise do recurso interposto pela
empresa PERFIL LOCADORA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA, pautou-se em
critérios legais, em consondncia com o poder de autotutela conferido a Administracdo, segundo o
qual, pode a Administracdo Publica rever seus proprios atos, revogando-os por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, nos termos do art. 49, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Atualmente, a desclassificagdo de proposta, por desconformidade com o Edital,
permanece amparada na legislacdo sobre licitagdes, art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 4°, VII, da Lei
10.520/02, vinculando tanto a Administracao e seus participantes.

A vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes ¢ no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, o
admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei

interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes com a
Administracdo que o expediu’.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.42 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
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Deste modo, desconsiderar as disposi¢cdes constantes no instrumento convocatério
macularia a isonomia com a qual deve revestir-se os atos administrativos, permitindo a permanéncia
da empresa faltosa em detrimento da licitante que cumpriu as exigéncias fixadas.

Assim, ndo merece guarida as alegagdes constantes nas razdes recursais.

IV- CONCLUSAO

Por todo o exposto, DECIDO, com base na legislacdo retromencionada e nos principios
da vincula¢do ao instrumento convocatorio e¢ isonomia, NEGAR PROVIMENTO ao recurso

interposto pela empresa TRANSPORTES REQUINTE LTDA ME para o Lote 01.

Sao Luis, 22 de junho de 2022.

italo Reis Brown
Secretario Adjunto de Registro de Precos



