GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES-SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PREGOS-SARP

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2020 — SARP/MA

PROCESSO N°9612/2020 — SARP

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO.

SECRETARIO ADJUNTO: DEIMISON NEVES DOS SANTOS

IMPUGNANTES: BETRIA ENGENHARIA LTDA, VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A.,, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
LTDA, THIAGO ABAS DE MORAES REGO e ALCABOX LTDA.

DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO

O Secretario Adjunto de Registro de Pregos, apds analise das Impugnacdes ao Pregédo
Presencial n°009/2021-SARP/MA, oriundo do processo administrativo n® 9612/2020 — SARP/SEGEP, com
base na resposta encaminhada pela MOB, através da Unidade Gestora de Estratégia de Compras, decidiu o
que segue:

e Sobre a Impugnacao da empresa BETRIA ENGENHARIA LTDA, protocolada em 23 de
setembro de 2021:

Primeiramente, a respeito da lisura e justo julgamento das propostas, o levantamento
de preco exposto no edital baseou-se na elaboracdo de pesquisa de mercado.
A Lei 10.520 de 2002, que disciplina o pregéo, traz os requisitos do pregdo, conforme
se depreende da analise do art. 3° e incisos c/c art. 4°, inciso |, conforme se verifica abaixo:
Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
I do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

Quanto a necessidade de apresentacao de planilha detalhada de custos no Pregédo
Eletrénico, ndo mencionada nos dispositivos retro, o entendimento do TCU é de que ndo ha essa
necessidade, sendo vejamos:

“Uma davida que inicialmente se apresentou em relacdo aos pregoes
esta relacionada a saber se o orcamento detalhado, com a planilha de
custos individualizada, deveria constar do edital, por for¢a da aplicagdo
subsidiaria da Lei n. 8.666/93. No ambito do TCU, a orientacdo
atualmente adotada pela jurisprudéncia é no sentido de que tendo a Lei
n. 10.520/2002, que trata do pregdo, tratado do tema, ndo seria hipdtese
de buscar a aplicagdo subsidiéria da Lei n. 8.666/93. Essa tese foi
adotada por ocasidao do julgamento do Acérdao n. 117/2007 — Plenario.
Transcrevemos trecho do voto condutor: O fato dessa planilha ter sido
inserida no edital sem o preenchimento dos valores ndo traduz pratica
que viola os dispositivos legais atinentes a matéria. Como visto, na
licitacdo da modalidade pregdo, o0 or¢camento estimado em planilhas e
prec¢o unitarios ndo constituiu um dos elementos obrigatdrios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo
ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e
0S meios para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este
Tribunal em recentes decisdes acerca da matéria, ex vi dos Acordaos n.
1.925/2006 — Plenério e 201/2006 — Segunda Camara.” FURTADO,
Lucas Rocha. Curso de licitacGes e contratos administrativos. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 373.

Desta forma realizou-se uma média dos valores apresentados pelas empresas:
Perkons S/A, Dataprom Equipamentos e Servicos LTDA, Mobit — Mobilidade e Tecnologia LTDA,
Suprema Sistemas Viarios LTDA.

A respeito da solicitagdo de esclarecimentos feita por demais empresas, vale
ressaltar que todos os questionamentos estdo sendo respondidos, a fim de mitigar quaisquer dividas.

Quanto ao questionamento do local de instalagdo, o Termo de Referéncia foi
estruturado exigindo que a quantidade de equipamentos, dos quais serdo implantados, dependera da
necessidade de cada via, sendo indispensavel um estudo por parte da contratada a fim de estimar
esses equipamentos, bem como designar o local no qual eles seréo instalados, de acordo com as MA’s
presentes no edital, uma vez que o edital se refere a um Pregdo de Registros de Precos.

O estudo supracitado deve estar presente na documentacdo apresentada. Além
disso, com base no item 6.1 que se refere a metodologia a ser aplicada no estudo, esta Agéncia

corrobora com a realizacdo do mesmao.
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Dessa forma, a empresa apresentara um estudo técnico para ratificar o

posicionamento dos equipamentos, a necessidade deles em cada rodovia.

Sobre a Impugnacdo da empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA

S.A,, protocolada em 24 de setembro de 2021:

1)

2)

3)

DA QUALIFICACAO TECNICA:

Resposta: De inicio, cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia foi estruturado exigindo,
explicitamente, que os aparelhos a serem implantados apresentem tecnologia ndo intrusiva,
qual seja aquela que ndo demanda intervencdo na via de trdfego, uma vez que seu sensor é
instalado sem qualquer intervengdo no asfalto e ndo requer obstrucdo da via para executar
manutencdo. Acresce-se que tal tecnologia apresenta como vantagens: facilidade de
manutencao e reparo; baixa susceptibilidade a fatores ambientais que, geralmente, reduzem a
vida util dos sensores intrusivos; reparos ou interveng@es no pavimento, como fresagem, néo
interferem no sistema; facilidade de realocacdo para outro local de operagdo; em caso de
interferéncia ndo ha intervencdo no fluxo da via.

Ocorre que, para fins de qualificacdo técnica, almejando a ampla participacdo na licitagcdo, ndo
se restringiu a tecnologia a ser considerada no atestado, devendo a licitante se ater ao contido
nos itens 6.1.4.1., alineas b e ¢, quando permite a comprovagdo de “prestagdo de servigos com
complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo”, observadas
as caracteristicas minimas listadas. Ou seja, deve prevalecer a comprovacao da aptiddo da
empresa em operacionalizar a prestacdo de servi¢o de monitoramento eletrdnico.

Portanto, para fins exclusivos de qualificacdo técnica, a tecnologia dos sensores nao

necessariamente serd a nao-intrusiva.

DO EQUIPAMENTO DO TIPO RADAR FIXO E A DETECCAO DE INFRACAO DE
TRANSITO EM FAIXA EXCLUSIVA PARA ONIBUS:

Resposta: Quanto as infracdes que serdo detectadas informo que serdo todas as previstas pelo
CTB.

DO MOMENTO DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS TECNICOS:
Resposta: Cumpre esclarecer que os documentos em questdo deverd seguir o que determina

no item 5 e item 6 quando se tratar de documentacéo de habilitag&o.
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Sobre a Impugnacao daempresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE

INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, protocolada em 24 de setembro de 2021:

1) EXIGENCIAS PARA A QUALIFICAGAO TECNICA QUE COMPROMETEM A

SEGURANCA NA CONTRATACAO DE EMPRESA E/OU CONSORCIO COM
CAPACITACAO PARA A EXECUCAO DO OBJETO:

Resposta: No que se refere a qualificacdo técnica, pode-se afirmar que a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas vedam exigéncias superiores a 50% dos quantitativos das parcelas de

maior relevancia, porém néo se opde no que se refere a percentuais inferiores ao supracitado.

2) AUSENCIA DE DETALHAMENTO SOBRE A FUNCIONALIDADE REFERENTE A

FISCALIZACAO DE FAIXA EXCLUSIVA PARA ONIBUS:

Resposta: Quanto as especificagbes, 0s equipamentos devem estar em estrita conformidade
com a Portaria vigente do INMETRO, que regulamenta a utilizacdo de sistemas automaticos
metroldgicos ou qualquer outra regulamentacdo posterior que venha a substitui-la ou altera-la.
Para o correto funcionamento dos equipamentos, seré de inteira responsabilidade da Contratada
toda a sinalizacdo de transito, horizontal e vertical de regulamentacdo, adverténcia, de
orientacdo e indicativa de obras (obedecendo as normas do Codigo de Tréansito Brasileiro),
pertinente a instalagdo dos equipamentos, estando incluso o fornecimento de tintas, placas,
tachdes e demais dispositivos necessarios para a faixa fiscalizada. Sendo assim, pode-se afirma

que o edital esta claro no que se refere as especificagdes dos equipamentos.

3) AUSENCIA DE PREVISAO DE JUROS E PENALIZACOES PARA PAGAMENTOS

EM ATRASO:
Resposta: Cumpre esclarecer que torna-se desnecessario, uma vez que é disciplinado em

legislacdo vigente, ndo sendo vedado no Edital.

Sobre a Impugnacdo do Sr. THIAGO ABAS DE MORAES REGO, protocolada em

24 de setembro de 2021:

1) DA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL:
Resposta: Informamos que tal questionamento ja fora respondido na decisao de impugnacéo datada
de 15 de julho de 2021, qual seja:

“A modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, foi instituida pela Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002. Tal modalidade
deve ser utilizada para a aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢cos comuns. O
Decreto Federal n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a
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modalidade pregdo na forma eletrbnica no ambito da Administracdo Publica
Federal, e estabelece a obrigatoriedade da modalidade aos entes federativos nos
seguintes casos:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacéo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.

8§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos
orgéos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacd@es e pelos fundos especiais é obrigatdria.

[...] § 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizag&o de recursos da Uni&o decorrentes
de transferéncias voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizagéo da modalidade de pregé&o, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrbnica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢cdes com 0s recursos
do repasse.

Noutra senda, quanto aos demais entes federativos — integrantes da
Administracdo Publica Federal e Estadual — ndo previu o Decreto qualquer
obrigatoriedade, estabelecendo a obrigatoriedade do formato tdo somente nos
casos em que houver “a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias”, o que nao se assemelha a presente licitacao.

Realizar o certame presencialmente, para determinados objetos, mostra-se
fundamental diante da necessidade de reconhecimento das peculiaridades do
mercado regional, especialmente os microempreendedores individuais e
microempresas, cujo acesso e operacionalizagdo das ferramentas necessarias ao
processamento eletrdnico do pregdo ainda é escasso.

Do mesmo modo, hd que se considerar que a opgdo pelo Pregdo Presencial
decorre da prerrogativa de escolha que possui a Administragéo, j& que, como dito
anteriormente, a Lei ndo obriga utilizacdo do Pregdo Eletrbnico, pois essa é uma
alternativa do contratante quando o objeto for comum o bastante para ser
completamente definido e encontrado no mercado, de forma simples e objetiva.

Ademais, no que tange ao enfrentamento da pandemia, informamos que a
Secretaria de Estado da Gestdo, Patrimonio e Assisténcia dos Servidores —

SEGEP, através da Secretaria Adjunta de Registro de Pre¢os, obedecem a todos
0s protocolos de prevencdo ao COVID-19.”

2) DA INSTALACAO DOS SENSORES:
Resposta: Esclarecemos que a instalacdo somente serda realizada em locais onde a legislacéo e
resolugdes que versam sobre o assunto permitirem e que o item 5.12.2. em seu caput relata
sobre uma possibilidade e ndo uma obrigatoriedade, tratando-se apenas de um rol

exemplificativo.
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DA METODOLOGIA A SER APLICADA NOS ESTUDOS TECNICOS:

Resposta: De fato o método a ser aplicado no estudo, poderia ser a resolugdo Contran n°
798/2020, entretanto, como para outros casos, este método ndo é o Unico que pode ser utilizado.
A MOB adotou a metodologia do DNIT por se tratar de um érgao federal responsavel pela
administracéo de vias de transportes interurbanas federais, conforme as exigéncias do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB).

DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A ESTIMATIVA DE AUTOS DE INFRACAO
PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL:
Resposta: Entendemos que a tal questionamento ndo interfere na elaboracdo da proposta.

DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS QUE UTILIZEM, EXCLUSIVAMENTE, O
METODO NAO INTRUSIVO:

Resposta: Informamos que tal questionamento ja fora respondido na decisdo de impugnacéao
datada de 15 de julho de 2021, qual seja:

“De inicio, cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia foi estruturado exigindo,
explicitamente, que os aparelhos a serem implantados apresentem tecnologia ndo
intrusiva, qual seja aquela que ndo demanda intervengdo na via de trafego, uma
vez que seu sensor é instalado sem qualquer intervencao no asfalto e ndo requer
obstrugdo da via para executar manutencdo. Acresce-se que tal tecnologia
apresenta como vantagens: facilidade de manutengdo e reparo; baixa
susceptibilidade a fatores ambientais que, geralmente, reduzem a vida Util dos
sensores intrusivos; reparos ou intervengdes no pavimento, como fresagem, ndo
interferem no sistema; facilidade de realocagdo do Equipamento; em caso de
interferéncia nao ha intervencdo no fluxo da via.”

DA INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS REFERENTE AO
OBJETO DA LICITACAO:

Resposta: Informamos que tal questionamento ja fora respondido na decisdo de impugnacéo
datada de 12 de agosto de 2021, qual seja:

“A opgao pelo Sistema de Registro de Precos — SRP para a presente licitagdo tem
como um de seus objetivos principais 0 principio da Economicidade, pois
diferentemente da licitagdo convencional, ndo had o compromisso assumido de
contratacdo, nem mesmo de utilizagéo dos quantitativos totais estimados. O SRP
constitui um importante instrumento de gestdo, onde as demandas séo incertas,
frequentes ou de dificil mensuragéo.

Em consonancia com o Decreto Estadual n° 36.184/2020, e o Decreto Federal n°
7.892/2013 alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, verifica-se
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a viabilidade de realizacdo de licitacdo sob o regime de Registro de Precos por
prazo fixo e determinado para 0s bens e servigos comuns gue se pretende adquirir.
Em sintese, as vantagens do SRP, s&o 0s seguintes: otimizacdo dos processos de
compras, maior flexibilidade em contratacGes, houver expectativa de crédito
orcamentario futuro, eliminacdo de casos de fracionamento de despesas, permite
a compra do quantitativo exato e necessario para atender as necessidades da
administracdo, reduzindo assim o desperdicio de materiais em estoques
desnecessarios, atendendo as necessidades da administracdo na quantidade certa
e no momento exato, além de permitir maior agilidade nas contratagdes,
coadunando com o objetivo da pretensa contratacdo.”

o Sobre a Impugnacéo da empresa ALCABOX LTDA, protocolada em 24 de setembro

de 2021:

1) DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA LISTA DE ENDERECOS ONDE SERAO
IMPLANTADOS OS EQUIPAMENTOS:
Resposta: Informamos que tal questionamento ja fora respondido na deciséo de impugnacao
datada de 15 de julho de 2021, qual seja:

“Locais de instalagdo dos Equipamentos:

* Avenida dos Holandeses em Sdo Luis - MA,;

e Avenida Litoranea em Sao Luis - MA;

* MA 320; MA 201; MA 202; MA 203; MA 204; MA 207.

O local adequado seré informado pela contratada, conforme o item 06 do edital.”

2) DA SUBSTITUICAO DO PREGAO PRESENCIAL PELA MODALIDADE
ELETRONICA EM DECORRENCIA DA NECESSIDADE DE DISTANCIAMENTO
SOCIAL IMPOSTA PELA PANDEMIA COVID 19:

Resposta: Informamos que tal questionamento j& fora respondido na deciséo de impugnacéo

datada de 15 de julho de 2021, bem como na resposta do item 01 da impugnagédo do Sr.
THIAGO ABAS DE MORAES REGO, constante desta manifestacéo.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as demais condicGes
editalicias do Pregdo Presencial n® 009/2020 e que a sessao de abertura fica MANTIDA para o
dia 28/09/2021 as 14h00min (horario de Brasilia).

Sdo Luis - MA, 27 de setembro de 2021.

DEIMISON NEVES DOS SANTOS
Secretario Adjunto de Registro de Precos



