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ESCLARECIMENTO 003/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2020 — SARP/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9612/2020 — SARP

A Pregoeira da Secretaria Adjunta de Registro de Precos, ap6s anélise dos Pedidos de Esclarecimentos
formulados pelas empresas MOBIT, PERKONS S.A e VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A, em conformidade com o posicionamento da Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e
Servigos Publicos — MOB e com base em informacdes prestadas pela Unidade de Estratégia de Compras,
esclarece que:

e Sobre os pedidos de esclarecimentos da empresa MOBIT — Mobilidade, Iluminacio e
Tecnologia LTDA., apresentado em 27 de julho de 2021.

Questionamento 1 — Acerca da aliquota de ISS:
a)Qual a aliquota do ISS a ser aplicada sobre os servicos do presente objeto?

Resposta: Conforme subitem 5.1, alinea e.1 do Edital devera ser utilizado o percentual de 5%
quando da elaborag&o da proposta, atentando-se ao disposto no subitem 5.1, alinea e.1.1.

b)Estéa correto o entendimento de que ndo havera incidéncia de ISS sobre a parcela da
locacdo de equipamentos que esteja devidamente identificada na composicéo de cada
item da planilha do Anexo I-A?

Resposta: Conforme item 5.2 do Edital, as propostas deverdo ser apresentadas incluindo todos
0s custos, caso ndo haja incidéncia a mesma sera aplicada no momento do pagamento.

Questionamento 2 — As respostas de Esclarecimentos anteriores sdo validas para o novo
edital?

Resposta: Sim.
Questionamento 3 — O Regime de Execucdo sera de Empreitada por precos unitarios?
Resposta: Sim, o Regime de Execucdo sera de Empreitada por Precos Unitarios.
Questionamento 4 — Acerca da apresentacdo de documentos com assinatura digital:
a)Sera aceita como valida documentacéo assinada digitalmente?
Resposta: Sim.
b)Documentos com assinatura com certificacdo digital com chave ICP-Brasil possui o
mesmo valor juridico que documento com firma reconhecida, serdo acolhidos para
atendimento as exigéncias do edital?

Resposta: Sim.

Questionamento 5 — Quando problemas forem gerados por terceiros, incluindo obras na via,
0 periodo paralisado ndo seréa descontado da medicao?
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Resposta: O entendimento esta correto. SO seré justificado o motivo da paraliza¢do dos servigos.

Questionamento 6 — Qual a quantidade prevista de equipamentos que irdo fiscalizar a
conversao proibida?

Resposta: A fiscalizacdo eletrénica devera ocorrer de forma independente por faixa e devera ser
utilizado um conjunto de cAmera distinto para cada faixa de trdfego monitorada, além de detectar
infracBes por conversdo proibida. Nestes dispositivos, as irregularidades sdo de registradas por
trés provas visuais: duas imagens panoramicas demonstrando visualmente o movimento do
veiculo infrator durante o avanco de sinal, a sua permanéncia sobre a faixa de pedestres e a
realizacdo da conversao proibida, além de uma imagem em zoom da placa do veiculo.

Questionamento 7 — Acerca das obrigacGes da Contratante:
a) A Gestdo Administrativa das infracOes é obrigacéo da contratante?

Resposta: Ndo. Sera de responsabilidade da Contratada, conforme item 5.2 do Termo de
Referéncia.

b) Os servicos referentes a impressdo, envelopamento e postagem dos autos séo
obrigacéo da contratante?

Resposta: Néo. Seré de responsabilidade da Contratada toda e qualquer atividade necessaria para
a perfeita prestagdo dos servigos objeto da licitagao.

Questionamento 8 — Para atender a exigéncia do item 5.1, alinea “c”, do edital, a
apresentacdo de declaracéo indicando os itens a serem fornecidos e informando quantidade,
unidade, marca, modelo e fabricante é suficiente?

Resposta: A proposta de preco devera ser apresentada obedecendo descritivo do item 5
do edital, conforme modelo sugerido no ANEXO | A.

Questionamento 9 — Acerca da Central de Controle e Processamento
a)  Acentral de controle sera localizada na sede da contratada ou em local definido por
ela?

Resposta: Sim. Sera de responsabilidade da Contratada, mas precisara de aprovacdo da
Contratante.

b)  Asconfigurages de servidores, quantitativo, largura de banda de internet e estacoes
de trabalho ser&o de responsabilidade da contratada?

Resposta: Sim.

Questionamento 10 — A andlise inicial das imagens, ou seja, a classificacdo das imagens e a
digitacéo da placa do veiculo sera obrigacao da contratante, ficando a cargo da contratada
apenas a fase de processamento das mesmas, onde sdo geradas as notificagdes?

Resposta: Ndo. O software deve garantir que os dados sejam validados por processo de digitacdo
e verificacdo. Toda digitacdo deve ser consistida automaticamente através dos dados do Auto de
Infracdo de Transito com os dados de wveiculo a ser inserido que deve ser avaliado
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automaticamente pelo sistema de modo a ndo permitir o processamento de autos com dados
errdneos ou diferentes daqueles do cadastro de veiculos.

Questionamento 11 — Entendemos que para o equipamento do tipo RADAR FIXO FAIXA
EXCLUSIVA PARA ONIBUS, ndo sera necessaria a fiscalizacdo de infracdes de excesso de
velocidade, a saber:

e transitar o veiculo em velocidade acima da permitida em até 20%;

e transitar o veiculo em velocidade acima da permitida entre 20% e 50%;

e transitar o veiculo em velocidade acima da permitida superior a 50%.
Esté4 correto nosso entendimento?

Resposta: Nao. O equipamento permitird o registro de invasao de faixa exclusiva para dnibus,
podendo ou n&o fiscalizar o excesso de velocidade nestes pontos.

Questionamento 12 — Em quais cidades do Maranhéo serdo instalados os equipamentos e
gual a quantidade de faixas a serem monitoradas por ponto e sentido da via.

Resposta: Locais de instalagdo dos Equipamentos:

» Avenida dos Holandeses em Sdo Luis — MA;

e Avenida Litoranea em Sao Luis - MA;

* MA 320; MA 201; MA 202; MA 203; MA 204; MA 207.

O local adequado sera informado pela contratada, conforme o item 06 do edital.

Questionamento 13 — O estudo técnico deve ser realizado pelo 6érgéo contratante?

Resposta: Ndo. A CONTRATADA devera efetuar os estudos técnicos para ratificar o
posicionamento dos equipamentos e, caso o estudo ndo determine a necessidade de implantacdo
de fiscalizag&o do ponto pré-determinado, a CONTRATANTE indicara outro ponto para que seja
realizado o estudo técnico.

e Sobre os pedidos de esclarecimentos da empresa MOBIT — Mobilidade, Iluminacio e

Tecnologia LTDA, apresentado em 28 de julho de 2021.

Questionamento 1 — Qual a localizacéo exata dos pontos de instalacdo?

Resposta: O Termo de Referéncia foi estruturado exigindo que a quantidade de equipamentos,
dos quais serdo implantados, dependerd da necessidade de cada via, sendo indispensavel um
estudo por parte da contratada a fim de estimar esses equipamentos, uma vez que o Edital de
refere a um Pregdo de Registro de Precos. O estudo supracitado deve estar presente na
documentacdo apresentada. Além disso, com base no item 6.1 do Termo de Referéncia que se
refere a metodologia a ser aplicada no estudo, o 6rgdo contratante ira corroborar a realizacdo do
mesmo.

Questionamento 2 — Sera permitida a utilizacao de estruturas existentes, tipo poste, portico
ou bandeira para a fixacio das placas?

Resposta: Todo insumo necessario para implantacdo de sinalizacdo é de competéncia da
Contratada, sendo vedada a utilizagcdo de estruturas existentes.
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Questionamento 3 — As respostas obtidas através do Esclarecimento n° 001/2021 serio
consideradas no julgamento da Documentacgio de Habilitacdo e da Proposta?

Resposta: Sim, os trés questionamentos feitos pela empresa continuam obtendo as mesmas
respostas apresentadas no Esclarecimento mencionado.

Questionamento 4 — No Anexo I-A — Modelo de Proposta de Precos identificamos
divergéncia na quantidade de faixas a serem ofertadas, houve um simples erro de digitacdo?

Resposta: Sim, trata-se apenas de um erro de digitagdo. a quantia a ser considerada é de 90 faixas
fiscalizadas, bem como deve-se constar nos documentos orgamento para a existéncia de 75 faixas
de barreira eletrdnica, como é possivel observar no ANEXO I-A.

e Sobre os pedidos de esclarecimentos da empresa PERKONS S.A.:

Questionamento 1 — Qual o local exato de instalacdo dos equipamentos? Solicitamos
disponibilizacdo como arquivo KMZ:

Resposta: Locais de instalagdo dos Equipamentos:

» Avenida dos Holandeses em S&o Luis — MA;

» Avenida Litoranea em Sao Luis - MA;

* MA 320; MA 201; MA 202; MA 203; MA 204; MA 207.

O local adequado sera informado pela contratada, conforme o item 06 do edital.

Questionamento 2 — Os Atestados de Capacidade Técnica para comprovacdo da
qualificagdo técnico-profissional e operacional devem ser de equipamentos com sensores
n&o intrusivos?

Resposta: Ndo. o Termo de Referéncia foi estruturado exigindo, explicitamente, que os aparelhos
a serem implantados apresentem tecnologia ndo intrusiva, qual seja aquela que ndo demanda
intervencdo na via de trafego, uma vez que seu sensor é instalado sem qualquer intervencao no
asfalto e ndo requer obstrucdo da via para executar manutencdo. Acresce-se que tal tecnologia
apresenta como vantagens: facilidade de manutencgdo e reparo; baixa susceptibilidade a fatores
ambientais que, geralmente, reduzem a vida Util dos sensores intrusivos; reparos ou intervencgdes
no pavimento, como fresagem, nédo interferem no sistema; facilidade de realocacdo para outro
local de operacédo; em caso de interferéncia ndo ha intervencdo no fluxo da via.

Entretanto, para fins de qualificacdo técnica, almejando a ampla participagdo na licitacdo, ndo se
restringiu a tecnologia a ser considerada no atestado, devendo a licitante se ater ao contido nos
itens 6.1.4.1., alineas b e ¢, quando permite a comprovagdo de “prestacdo de servigos com
complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo”, observadas as
caracteristicas minimas listadas. Ou seja, deve prevalecer a comprovacgao da aptiddo da empresa
em operalizar a prestacao de servi¢co de monitoramento eletronico.

Portanto, para fins exclusivos de qualificacdo técnica, a tecnologia dos sensores nao
necessariamente serd a ndo intrusiva.

Questionamento 3 — A comprovacdo da legitimidade dos atestados conforme dispde o
subitem 6.1.4, alinea f somente devera ser apresentada caso seja solicitada pelo pregoeiro e
ndo entregue junto com os documentos de habilitacdo, esta correto o entendimento?
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Resposta: Esta correto o entendimento.

Questionamento 4 — Considerando que a Instrucdo Normativa n°® 2.023 da Receita Federal
prorrogou o prazo de entrega da ECD ano-calendario 2020 até o dia 30 de julho de 2021,
serdo aceitos, no caso de Sociedades Andnimas, o Balango Patrimonial ano-calendario 2020
apresentados somente através da publicacdo em Diario Oficial, ndo sendo necessario
apresentar juntamente o Balanco Patrimonial e SPED do ano-calendério 2019, esta correto
0 entendimento?

Resposta: O presente questionamento perdeu o objeto com o adiamento do certame.

e Sobre os pedidos de esclarecimentos da empresa VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA
VIARIA S.A.

Questionamento 1 — Quanto a apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC:
Da intelecgdo do item supracitado (6.2) do Edital se entende que a apresentacdo da
certidao/relatorio do SICAF atende ao disposto no item, suprindo a necessidade do CRC
expedido pela Secretaria Adjunta de Registro de Precos, esta correto 0 nosso entendimento?

Resposta: Esta correto o entendimento.

Questionamento 2 — Quanto a fase de lances — Se entende que na hipotese de apresentacao
de um lance intermediario (lance superior ao menor ofertado por outra participante), a
licitante sera retirada da sequéncia da etapa da fase de lances ndo podendo ofertar novos
valores, esta correto o nosso entendimento?

Resposta: Esta correto o entendimento.

Questionamento 3 — Quanto ao Credenciamento — Os Atos Constitutivos da VELSIS
estabelecem que as procuracdes outorgadas devem ser assinadas por 2 (dois) diretores, de
modo que se entende que a procuracao assinada nesses termos sera reputada vélida para
fins de Credenciamento, esta correta essa interpretacéo?

Resposta: Esta correto o entendimento.

Questionamento 4 — Quanto a cobranca de CAT na qualificacéo técnica operacional — Deste
modo, entende-se que a exigéncia de CAT se aplica tdo somente & qualificacdo técnica
profissional e ndo a operacional, esta correto esse entendimento?

Resposta: O item 6.1.4.1, alinea “b” do Edital, trata da qualificacdo técnico-profissional e
apresenta todas as exigéncias necessarias para tal comprovacao. Por sua vez, o item 6.1.4.1, alinea
“c”, demonstra os requisitos para a qualificacdo técnico-operacional, como a apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica Operacional, sem a obrigatoriedade/exigéncia de que esses
atestados sejam registrados/reconhecidos pelo CREA. Esta exigéncia é reservada a qualificacdo
técnico-profissional, conforme explicito no presente Edital.

Este tema foi objeto de estudo da Simula n® 263/2011 do TCU, esclarecendo alguns parametros
que podem ser legalmente adotados para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, conforme abaixo:
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“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Questionamento 5 — Quanto a participacéo — Da leitura do Edital, é possivel extrair que 0s
beneficios @ ME e EPP se restringem a possiveis critérios de desempate, ndo sendo aplicados
apenas os beneficios destacados (item/cota exclusiva e subcontratacéo), esta correto nosso
entendimento?

Resposta: Esté correto o entendimento, ndo serdo aplicados os beneficios de item exclusivo, cota
reservada exclusiva e subcontratacdo, podendo ser utilizado como critério de desempate.

Questionamento 6 — Quanto ao Prazo de instalacéo:

Resposta: O prazo para instalagdo dos equipamentos devera ser 0 mesmo exposto no presente
Edital, conforme condicfes apresentadas.

Questionamento 7 — Questionamentos:

a) Quanto as obrigacbes da Contratada — Dado que a sinalizagdo horizontal néo é
obrigatdria segundo a legislacdo que regulamenta os equipamentos eletrénicos medidores
de velocidade e uma vez que o instrumento convocatoério faz referéncia a legislacdo quanto
a instalacéo de sinalizacao horizontal, uma vez que esta ndo prevé a obrigatoriedade dessa
sinalizacdo, entendemos que a sua exigéncia obrigatoria estd em dissonancia com as
disposicdes do ente maximo de coordenacao do Sistema Nacional de Tréansito, portanto deve
ser retirada do instrumento convocatdrio sob pena de padecer de flagrante ilegalidade. Esta
correto nosso entendimento? A sinalizacao horizontal sera removida do Edital?

Resposta: Nao. Em todos os locais que houver sinalizacdo eletrénica e deficiéncia de sinalizagdo
horizontal, havera a necessidade de implantacdo da mesma.

b)  Quanto a auséncia de quantitativos e especificagdes da sinaliza¢ao horizontal — Devido
ao fato de que o item 7.1 néo estipula os quantitativos que seréo exigidos em cada ponto, e
considerando o grande impacto que a auséncia dessas informacdes ocasiona na formulacgao
da proposta de precos, qual é o quantitativo a ser considerado de forma a possibilitar a
correta precificacido? Esta correto o entendimento de que segundo o item 5.9, I, alinea “a”;
a sinalizacdo vertical poderd ser utilizada em vias onde ndo estiverem instalados
equipamentos eletrénicos em divergéncia com a resolucéo 798? Caso permaneca a exigéncia
de placas além do estipulado pela resolucdo, qual o quantitativo a ser executado em cada
ponto?

Resposta: SO serdo implantados equipamentos de sinalizacdo horizontal em vias que foram
instalados equipamentos eletrénicos. Além disso, o Termo de Referéncia foi estruturado exigindo
gue a quantidade de equipamentos, dos quais serdo implantados, dependerad da necessidade de
cada via, sendo indispensavel um estudo por parte da contratada a fim de estimar esses
equipamentos, uma vez que o Edital de refere a um Pregdo de Registro de Pregos. O estudo
supracitado deve estar presente na documentagdo apresentada. Além disso, com base no item 6.1
que se refere a metodologia a ser aplicada no estudo, esta Agéncia corrobora com a realizacéo do

6
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mesmo. Desta forma, a empresa apresentara um estudo técnico para ratificar o posicionamento
dos equipamentos, juntamente com o orcamento dos mesmos servicos.

Questionamento 8 — Quanto a desnecessidade de estrutura fixa — Qual o
entendimento/motivo levou a Administracdo a optar por nao ter necessidade de instalar
infraestrutura fica para deteccéo e determinacéo de velocidade?

Resposta: O Termo de Referéncia foi estruturado exigindo, explicitamente, que os aparelhos a
serem implantados apresentem tecnologia ndo intrusiva, qual seja aquela que ndo demanda
intervencdo na via de trafego, uma vez que seu sensor é instalado sem qualquer intervencdo no
asfalto e ndo requer obstrucdo da via para executar manutencéo. Assim, tal tecnologia apresenta
como vantagens: facilidade de manutenc&o e reparo; baixa susceptibilidade a fatores ambientais
que, geralmente, reduzem a vida Util dos sensores intrusivos; reparos ou intervencdes no
pavimento, como fresagem, ndo interferem no sistema; facilidade de realocagéo para outro local
de operacao; em caso de interferéncia ndo ha intervengdo no fluxo da via.

Questionamento 9 — Quanto as especifica¢cdes do equipamento tipo radar fixo — O item em
analise sera corrigido para abarcar o registro da infragdo de veiculo trafegando em faixa
exclusiva? Ocorrendo a correcdo, 0 processo passara novamente por cotacao? Esta correto
0 entendimento de que 0 equipamento ndo necessita realizar fiscalizacdo de faixa exclusiva?

Resposta: Nao. O item nao sera corrigido.

Na oportunidade, comunico que serd publicado aviso de remarcacdo, com nova data de
abertura nos meios oficiais e no site eletrénico da SEGEP (www.segep.ma.qgov.br).

Séo Luis - MA, 12 de agosto de 2021.

Marcia Cristina dos Santos Martins
Pregoeira


http://www.segep.ma.gov.br/

