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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES-SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PRECOS-SARP

PREGAO PRESENCIAL N° 011/2020 — SARP/MA
PROCESSO N° 189931/2019 — SARP

OBJETO: Contratacdo de Servicos de Impressdo, Cépia e Digitalizacdo, Com Fornecimento de
Impressoras, Software de Gerenciamento, Tonner, Revelador, Pecas e Manutencgéo.

SECRETARIO ADJUNTO: DEIMISON NEVES DOS SANTOS
DECISAO SOBRE AS IMPUGNACOES

O Secretario Adjunto de Registro de Pregos, em atencgao as Impugnacdes das empresas
FATOR COMERCIO E SERVIGOS LTDA; CSF SERVIGOS DIGITAIS LTDA; F. VALADAO COMERCIO
VAREJISTA E SERVIGOS MANUT DE INFORMATICA LTDA; CTIS TECNOLOGIA S/A e M. SANTOS
COMERCIO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELE; ao Pregdo Presencial n° 011/2020-
SARP/MA, oriundo do processo administrativo n°® 189931/2019, apds analise através da Unidade de
Estratégia de Compras, decide que:

A) Sobre aimpugnacido da empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolado em
24 de fevereiro de 2021:

1) Alega a Impugnante, a necessidade de indicacdo de quantidade estimada de
digitalizac@es, para calcular os custos de manutencéo dos equipamentos.

Resposta: O célculo para os custos de manutencdo dos equipamentos, podera ser
realizado em conformidade com alinea "h” do item 6.1 do Termo de Referéncia, devendo
tais custos estarem incluidos na proposta.

2) Solicita esclarecimento quanto a existéncia ou ndo de cotas reservadas ou
licitagdo exclusiva para ME/EPP/MEI.

Resposta: Em atendimento a Lei Estadual n.° 10.403/15, os itens 1.1, 2.1, 3.1,4.1,5.1 e
6.1, referem-se a cota de 25% (vinte e cinco por cento) reservada a participacdo de
Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedores
Individuais — MEL.

3) Quanto ao item 3.6 do edital, serdo conferidos todos os documentos ou apenas
os documentos de identificacdo do representante? Os documentos apresentados
naprimeira sessao deverdo ser novamente anexados ao processo ou a cada sesséo
0 representante (mesmo que nao exista mudanca de representante) devera
apresentar novas coOpias autenticadas?

Resposta: os documentos de credenciamento devem ser apresentados na sesséo de
abertura, apos sera conferido documento pessoal do representante previamente
credenciado, porem caso haja necessidade de mudanca de credenciado devera ser
providenciado nova documentacao.

4) Aduz, que algumas exigéncias ofendem as legisla¢c6es que regem o certame e
desencadeiam condutas que restringem o carater competitivo.

a) Justificar, citando areferéncialegal que ampara a exigénciade sede daempresa
no municipio de prestacdo de servigos;
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Resposta: Nao ha que se falar em violagdo ao disposto no inciso | do art. 30 da Lei
8.666/1993, uma vez as exigéncias se enquadram como medidas proporcionais e
razoaveis, considerando ser essencial a instalagdo da CONTRATADA no municipio da
prestagdo de servicos, pois é indispensavel para a execugdo satisfatoria do contrato, haja
vista que a Manutencgdo dos equipamentos a serem locados esta inclusa no objeto da
presente licitagdo, e como forma de garantir a continuidade do servigo publico, tal
exigéncia demonstra-se razoavel, bem como atreladas aos principios da prudéncia e da
eficiéncia.

b) Informar os enderecos onde os 6rgdos participantes possuem sede, vez que
esta informacdo é crucial para o dimensionamento dos custos. Atentar que 0s
atuais prestadores de servicos possuem, serdo privilegiados, em ofensa ao
principio da isonomia, se ndo houver a divulgacéo;

Resposta: O local para entrega dos servicos, conforme indicado no item 8 do Termo de
Referéncia, deverd ser observada a sede dos Orgdos participantes, os quais ficam
instalados na cidade de S&o Luis.

¢) Rever aexigéncia de instalacdo de sede no municipio de prestacdo de servigos
substituindo-a por exigéncia que comprove a capacidade de atendimento
logistico, vez que esta sim ira atender ao interesse publico.

Resposta: Vide resposta ao quesito “a”.

5) Considerando o item 12.1 “r” do Termo de Referéncia, solicitamos informar qual
serd o critério de avaliacdo do cumprimento da exigéncia. Ndo existem itens com
mao de obra dedicada, ou seja, de contratacao discricionéaria de pessoal. Entédo para
aferir o atendimento da exigéncia qual sera o procedimento adotado? A
comprovacao em quaisquer uma das opc¢des.

Resposta: Trata-se apenas de erro formal, vez que trabalhamos com modelos de Termo
de Referéncia. Ademais, considerando ainda, que a Lei estadual mencionada, aplica-se
apenas nos casos de contrataces de obras e servicos, ndo sendo o caso da presente
licitag&o.

6) Com relacdo ao item 5 do edital, considerando que é exigida a comprovacédo de
especificacbes através de documentacao do fabricante, solicitamos revisdo do
edital neste item ou divulgacdo de quais itens podem ser apresentados sem a
indicacé@o do fabricante, vez que o ponto destacado indica a possibilidade de ndo
apresentacédo da informacéo.

Resposta: Tal exigéncia demonstra-se pertinente, para fins de comprovagcdo das
funcionalidades do equipamento, com o solicitado no edital e seus anexos.

B) Sobre a impugnacao da empresa CSF SERVICOS DIGITAIS LTDA, protocolada em 25 de

fevereiro de 2021:

1) Afirma que, em conformidade ao item 2.1.1 do edital, existe uma exclusividade
de participacdo para micro e pequenas empresas para alguns itens, no entanto, ao
delinear como sera estabelecido o enquadramento dos itens destinados, existe uma
supressao da informacdo. Quais 0s itens em atendimento ao artigo 9° da Lei
Estadual n.° 10.403 de 29 de dezembro de 2015, sdo destinados EXCLUSIVAMENTE
a participacdo de microempresa (ME), empresa de pequeno porte (EPP) e
microempreendedor individual (MEI), que demonstrem esta condi¢cdo nos termos do
item 3.1 alinea “d” deste edital?
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Resposta: Em atendimento a Lei Estadual n.° 10.403/15, os itens 1.1, 2.1, 3.1,4.1,5.1 e
6.1, referem-se a cota de 25% (vinte e cinco por cento) reservada a participacdo de
Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedores
Individuais — MEI.

Os itens 1, 2, 3, 4, 5, e 6 serdo destinados a ampla concorréncia, no entanto em
conformidade aos paragrafos do artigo 9° da referida Lei, as ME’s, EPP’s e MEI's nao
ficam impedidas de contratacdo para a totalidade do objeto, bem como ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal.

2) Quanto a especificacéo do item 2 no anexo I-A, tendo certeza de que se trata das
mesmas func¢des, ou seja, bandeja by-pass é a mesma coisa da bandeja multiuso, e
no edital no médulo impressora pede capacidade de 50 folhas e no moddulo
copiadora pede 100, qual podemos considerar?

Resposta: seréd alterada a redagéo para o médulo copiadora “Capacidade de papel na
bandeja bypass de 50 folhas”.( vide errata)

3) Aduz que as especificacbes técnicas do item 06 restringem o carater competitivo
da licitagéo.

Resposta: O descritivo do referido item solicita caracteristicas minimas, ndo havendo que
se falar em restricdo da competitividade.

C) Sobre a impugnacido da empresa F. VALADAO COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS
MANUT DE INFORMATICA LTDA, protocolado em 25 de fevereiro de 2021:

1) Afirma a Impugnante, que as caracteristicas apresentadas para TODOS os
modelos exigidos no Termo de Referéncia sédo restritivas, ferindo os principios da
competitividade, ampla participacdo e economicidade.

Resposta: Os descritivos indicados no Anexo |-A — Especificacdes Técnicas dos
Equipamentos indicam caracteristicas minimas, ndo havendo que se falar em restricao da
competitividade.

2) Suscita a inaplicabilidade da Lei Estadual n.° 9.116/2010, considerando a
exigéncia da clausula décima primeira da minuta do edital.

Resposta: Trata-se apenas de erro formal, vez que trabalhamos com modelos de Termo
de Referéncia. Ademais, considerando ainda, que a Lei estadual mencionada, aplica-se
apenas nos casos de contratacdes de obras e servicos, ndo sendo o caso da presente licitagcao.

3) Afirma que a falta de estimativa de digitalizacdes demandadas por cada Orgéo é

imprescindivel & licitagao.

Resposta: O calculo para os custos de manutencdo dos equipamentos, podera ser
realizado em conformidade com alinea "h” do item 6.1 do Termo de Referéncia, devendo tais
custos estarem incluidos na proposta.

4) Requer a exclusdo da exigéncia quanto a procedéncia dos insumos dos
equipamentos.

Resposta: Tal exigéncia é condicdo para garantia do perfeito funcionamento dos
equipamentos, caso semelhante foi analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual
deu ensejo ao Acordao n° 860/2011-Plenario-TCU, ante necessidade a ser satisfeita pela
Administracdo, que demandava a aquisi¢do de cartuchos sem prejudicar a manutencgéo
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da garantia, cujo termo exigia a utilizacdo de insumos originais e genuinos da mesma
marca da impressora. Logo, ndo ha qualquer ilegalidade na referida exigéncia editalicia.

5) Alega ser incompativel a previsado do item 7.8.1 do edital, com o estabelecido no
Decreto Estadual n.° 28.790, de 19 de dezembro de 2012.

Resposta: o Decreto citado encontra-se revogado.

6) Entende desarrozoada as exigéncias da alinea “c” do item 6.1.5 do edital e 9.3 do
Termo de Referéncia.

Resposta: Nao ha que se falar em desarrazoada, uma vez as exigéncias se enquadram
como medidas proporcionais e razoaveis, considerando ser essencial a instalacdo da
CONTRATADA no municipio da prestacdo de servigos, pois € indispensével para a
execucao satisfatéria do contrato, haja vista que a Manutengéo dos equipamentos a serem
locados esta inclusa no objeto da presente licitagdo, e como forma de garantir a
continuidade do servi¢o publico, tal exigéncia demonstra-se razoavel, bem como atreladas
aos principios da prudéncia e da eficiéncia.

7) Aduz, a Impugnante uma confusdo quanto as obriga¢des indicadas no item 11.1
do Termo de Referéncia, haja vista por se tratar de obrigac6es alheias ao objeto

Resposta: Embora o edital traga a previsdo das obrigacdes das partes contratantes, a
referida relagdo sera regida pela Lei n.°8.666/93, e a redacdo que ndo for pertinente ao
objeto da licitacdo sera suprimida a redagao das alineas “” e “I’, vide errata.

8) Como os limites de adesao indicados nos itens 11.4.3 do edital com a clausula
oitava da minuta da Ata de Registro de Precos.

Resposta: A minuta da Ata de Registro de Precos, trata-se de um esbogo. Os limites
indicados no item 11.4.3 do edital e 17.2 do Termo de Referéncia estdo em consonancia
com o Decreto Estadual 36.184 de 21 de setembro de 2020.

9) Quanto a exigéncia de quantitativo minimo parafins de qualificagcéo técnica (item
6.1.4.1 do edital)

Resposta: Trata-se de erro formal, uma vez tratar-se de 25% (vinte e cinco por cento) dos
itens a serem licitados, cuja reda¢&@o devera ser corrigida por Errata.

10) Indica a possibilidade de interpretacdo duabia no que tange a alinea “a” do
item 6.1.5 do edital.

Resposta: ndo ha dubia interpretacdo, a exigéncia € clara.

11) E quanto a prova de conceito aplicada de forma facultativa na alinea “n”
do item 6.1 do edital.

Resposta: Conforme determina o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordao
2763/2013: "Enunciado: A prova de conceito, meio para avaliagédo dos produtos ofertados,
pode ser exigida do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode
ser exigida como condicdo para habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal". Nao
havendo qualquer impedimento para ocorrer de forma facultativa.

D) Sobre a impugnacdao da empresa CTIS TECNOLOGIA S/A, apresentada em 25 de
fevereiro de 2021:
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1) Alega a escolha equivocada da modalidade Pregdo Presencial, em razdo do
prejuizo a competitividade e da restricdo a participacdo de empresas dos demais
Estados do Brasil, bem como no que concerne as recomendacdes de salde ao
enfrentamento da pandemia mundial causada pela covid-19.

Resposta: A modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, foi instituida pela Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002. Tal modalidade
deve ser utilizada para a aquisicéo de bens e contratacdo de servicos comuns. O Decreto
Federal n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a modalidade pregédo na
forma eletrdbnica no ambito da Administracdo Publica Federal, e estabelece a
obrigatoriedade da modalidade aos entes federativos nos seguintes casos:

“Art. 1° Este Decreto requlamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

[...] & 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacgdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratacbes com 0s recursos do
repasse. “

Noutra senda, quanto aos demais entes federativos — integrantes da Administracao
Pablica Federal e Estadual — ndo previu o Decreto qualquer obrigatoriedade,
estabelecendo a obrigatoriedade do formato tdo somente nos casos em que houver “a
utilizagao de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias”, o que nao se
assemelha a presente licitagao.

Realizar o certame presencialmente, para determinados objetos, mostra-se fundamental
diante da necessidade de reconhecimento das peculiaridades do mercado regional,
especialmente os microempreendedores individuais e microempresas, Cujo acesso e
operacionalizacdo das ferramentas necessérias ao processamento eletrénico do pregao
ainda é escasso.

Do mesmo modo, ha que se considerar que a opc¢ado pelo Pregao Presencial decorre da
prerrogativa de escolha que possui a Administracéo, ja que, como dito anteriormente, a
Lei ndo obriga utilizacdo do Pregéo Eletrénico, pois essa é uma alternativa do contratante
quando o objeto for comum o bastante para ser completamente definido e encontrado no
mercado, de forma simples e objetiva.

Ademais, no que tange ao enfrentamento da pandemia, informamos que a Secretaria de
Estado da Gestdo, Patrimdnio e Assisténcia dos Servidores — SEGEP, através da
Secretaria Adjunta de Registro de Precos, obedecem a todos os protocolos de prevencao
ao COVID-19.

2) Afirma que o prazo indicado no item 8.2 do Termo de Referéncia é inexequivel,
sendo razoavel alteragdo para 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

Resposta: O prazo indicado no item 8.2 demonstra-se razoavel, tendo em vista a pratica
de mercado.

3) Almpugnante suscitaque as especificacdes dos itens 5 e 6 indicados no subitem
5.1 do Termo de Referéncia, restringem a competitividade.
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Resposta: Os descritivos dos referidos itens solicitam caracteristicas minimas, nao
havendo que se falar em restricdo da competitividade.

E) Sobre a impugnacdo da empresa M. SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELE, protocolada em 25 de fevereiro de 2021:

1) Pugna pela alteracdo da capacidade de papel, bandeja de saida do mddulo
copiadora no item 04, seja alterado para 250 folhas.

Resposta: serd mantida as especificagcdes constante do edital e Termo de Referencia
quanto ao item.

2) Solicita a substituicdo no modulo impressora do item 05, seja alterada a
capacidade do processador para 1.0 ou 1.2 GHz.

Resposta: Tal descritivo ndo necessita de alteracdes.

3) Suscita alteracdo para o médulo impressora do item 06 para um processador de
1.2 GHz e velocidade de digitalizagdo minima de 200ipm.

Resposta: Tal descritivo ndo necessita de alteracoes.

Ante o0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHEGCO as impugnacdes apresentadas pelas
empresas, FATOR COMERCIO E SERVIGOS LTDA; CSF SERVIGOS DIGITAIS LTDA; F. VALADAO
COMERCIO VAREJISTA E SERVIGOS MANUT DE INFORMATICA LTDA; CTIS TECNOLOGIA S/A
e M. SANTOS COMERCIO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELE, em razio a sua
tempestividade, para no MERITO, INDEFERIR os pleitos formulados.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as demais condi¢des editalicias
do Pregéo Presencial n°® 011/2020 e fica MANTIDA a sesséo de abertura para o dia 02/03/2021 as
14h00min (horario de Brasilia).

Séo Luis - MA, 01 de marco de 2021.

DEIMISON NEVES DOS SANTOS
Secretéario Adjunto de Registro de Precos



