GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES-SEGEP
SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE PREGOS-SARP

PREGAO PRESENCIAL N° 045/2020 — SARP/MA

PROCESSO NP 43754/2020 — SARP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE POSTOS DE TRABALHO, COM DEDICAGAO EXCLUSIVA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
IMPUGNANTE: IT CONNECTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO

A Pregoeira da Secretaria Adjunta de Registro de Pregos, em atencdo a Impugnagdo ao
Pregdo Presencial n® 045/2020-SARP/MA, oriundo do processo administrativo n°® 43754/2020,
apresentada pela empresa IT CONNECTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, decide que:

e Sobre a Impugnacdo da IT CONNECTIONS COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA:

Alega a impugnante a presenga de ilegalidade no edital ao prever, na qualificagdo técnica
(Item 6.1.4.1), a exigéncia de atestados em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. Dessa forma, requer a
aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica compativeis com o periodo 12 meses, conforme a
vigéncia do Contrato, e republicacdo do edital.

De inicio, a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir
se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer
0 contrato a ser celebrado.

Ocorre que, 0 objeto do presente certame, encontra-se claramente definido no Edital, com
a qualificacdo técnica e condicBes necessarias para a execucdo dos servicos requeridos na presente
licitagdo, conforme a IN n® 05/2017 que dispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo do servigo com regime de dedicacao exclusiva.

Quanto a qualificacdo técnica, os atos normativos que determinam quantidades e
percentuais minimos para a apresentacao de aptiddo para a execugdo dos servigos é compativel com o
interesse publico para contratacdo de empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execugdo
do servigo, uma vez que, estabelece peculiaridades do objeto a ser licitado. Conforme IN n® 05/2017,

vejamos:

ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAQO DO ATO CONVOCATORIO
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10. Da habilitacao:

[-]

10.7. No caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho (alinea "c" do subitem 10.6),

sera aceito o somatério de atestados que comprovem gue o licitante gerencia ou gerenciou

servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo n&o inferior a 3 (trés)

anos.(grifo nosso)

No mesmo sentido, simula do TCU:

SUMULA TCU 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de

guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

(grifo nosso)

Semelhante ao caso presente, o Corte Superior de Contas ja exarou acérddo acatando a
fixacdo de limite temporal para atestado de capacidade técnica-operacional:

Na licitacdo de servicos de natureza continuada é factivel fixar as seguintes exigéncias de qualificagdo
técnico-operacional: (i) para a contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado de execucdo de
contrato com minimo de 20 postos e, para contratacdo de mais de 40 postos, atestado com minimo de

50% dos postos; e (ii) atestado de execucdo de servigos de terceirizagcdo compativeis em quantidade

com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos. Acérddo 2434/2013-Plendrio | Relator:
AROLDO CEDRAZ AREA: Licitacdo | TEMA: Terceirizagdo | SUBTEMA: Atestado de capacidade

técnica. Outros indexadores: Gestdo, Capacidade técnico-operacional, Empregado, Quantidade.

(grifo nosso)

Com base nesses precedentes, entende-se que a administracdo, tem a possibilidade de exigir
quantitativos minimos para fins de qualifica¢des técnica na licitagdo, pois, tal exigéncia de comprovacéo
de capacidade técnica dos profissionais visou assegurar que a experiéncia dos recursos humanos a serem
utilizados apresentem evidéncias que garantem o cumprimento das obrigacGes a serem assumidas pela
vencedora do certame na execuc¢do do contrato. Desse modo, tendo em vista que a exigéncia contida no
Item 6.1.4.1 do edital, se refere a capacidade técnica operacional, inexiste ilegalidade.

No que concerne a qualificacdo econdmico-financeira, a exigéncia das demonstracGes
contabeis, o balanco patrimonial configura um documento de capacidade financeira da empresa. Sendo

assim, quanto a aceitacao do balango de abertura, ja se manifestou o STJ:
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“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e nédo havendo qualquer exigéncia legal a
respeito do tempo minimo de constitui¢do da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
ndo se concebe condicionar a comprovacdo da idoneidade financeira & apresentagdo dos
demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros

documentos, a exemplo da exibicdo do balango de abertura”. (STJ, REsp n°1.381.152/RJ).

Desse modo, é aplicado o principio da razoabilidade, j& que caso contrario, as empresas
novas ndo poderiam participar de licitagbes. Uma vez que, o principio da competitividade tem por
objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades da
licitagdo, sem restringir a participacao.

Por fim, ndo se deve confundir os critérios exigidos na qualificacdo técnica e na
qualificacdo econdmico-financeira, visto que, em termos sumarios, a qualificagdo técnica consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado, ja
a qualificacdo econdmico-financeira incide na capacidade financeira dos licitantes em assegurar a

execucdo integral do contrato.

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnacdo apresentada pela
empresa IT CONNECTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, em razdo
a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as demais condicGes editalicias
do Pregdo Presencial n°® 045/2020 e fica MANTIDA a sessdo de abertura para o dia 24/02/2021 as
14h00min (horério de Brasilia).

Sao Luis - MA, 23 de fevereiro de 2021.

Gracielly Ferreira Nogueira
Pregoeira/SARP


https://www.rcc.com.br/blog/quais-sao-os-principios-das-licitacoes/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

