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ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO, PATRIMONIO E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES — SEGEP / SECRETARIA ADJUNTA DE REGISTRO DE
PRECOS — SARP
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IMPUGNACAQ

Sesszo do PregZo 10 de marco de 2020, terca-feira, as 14:00 horas
Ref.:

PREGAO N° 008/2020 — SARP/MA

PROCESSO n°. 0284597/2019 — SARP/SEGEP

THOMAS GREG & SONS GRAFICA E SERVICOS, INDUSTRIA
E COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., com sede na
Rua General Bertoldo Klinger, n. 69/89/111/131 e fundos, Vila Paulicéia, Sio Bernardo do Campo, Estado
de Sio Paulo, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 03.514.896/0001-15, empresa reconhecida no
mercado nacional e internacional como fornecedora de documentos de seguran¢a, notadamente, no Brasil,
com expertise no fornecimento da solugdo proposta no edital em referéncia e com interesse em participar
da hCItacao em comento, por seu representante legal que esta subscreve, vem respeitosamente 2 presencga
de V. Sa., IMPUGNAR, como de fato impugnado est4, o edital em epigrafe, de acordo com a previsio
contida em seu item 8.1., bem como pelo disposto no artigo 18 do Decreto Federal 5.450,/05, pelos motivos

de fato e de direito a seguir arrazoados:
I-DO OBJETO

O certame, na modalidade Pregio Presencial, do tipo Registro de Precos, do tipo
Menor Preco por Lote, objetivando o Registro de Precos de interesse da Secretaria de Estado da Seguranca
Pdblica — SSP para contratacio de servico de emissio de carteira de identidade e outros servicos, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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A sessdo publica foi agendada para 2 data de 10 de marco de 2020, terca-feira,
as 14:00 horas.

Publicado o edital, a licitante, ora impugnante, verificou irregularidades,

conforme se demonstrara ao longo da presente impugnacio.

II - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA A CONTRATACAO DO OBJETO DO EDITAL

Com o devido respeito, néo encontra supedaneo legal a contrata¢io no Sistema de

Registro de Precos.

Isto porque, 2 modalidade de Registro de Precos nio pode ser utilizada para este
tipo de contratagio, por auséncia de amparo legal no Decreto n° 31.553/2016 que regulamentou a utilizacio

do sistema de registro de pregos no Estado do Maranhio, o que desde j4 se impugna. Sendo vejamos.

O artigo 3° do referido Decreto, traz as 05 (cinco) hipéteses que o mesmo pode

ser utilizado pela Administragio publica, conforme abaixo:

“Art. 3% O Sistema de Registro de Precos, no 4mbito da administragio publica
estadual direta, serd gerenciado exclusivamente pela Comissio Central
Permanente de Licitacio e poderd ser adotado quando:(Redacio dada pelo

Decreto n°® 34.425, de 11 de setembro de 2018)

I - as caracteristicas do bem ou servico ensejarem necessidade de contratacdes

frequentes, com celeridade e transparéncia,

IT - 2 aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas, objetivando 2
adequacio do estoque minimo e miéximo, ou a contratacao de servicos

remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa for conveniente;

III - 2 aquisicdo de bens ou 2 contratagio de servicos para atendimento a mais

de um 6rgio ou entidade ou 2 programas de governo for conveniente;
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IV - a natureza do objeto impossibilitar a defini¢io prévia do quantitativo a ser

demandado pela Administracio; e
V- houver expectativa de crédito orcamentirio futuro.”
Para que nio haja davidas analisemos todas as hipéteses:

a. I - as caracteristicas do bem ou servico ensejarem necessidade de contratages frequentes,
coms celeridade e Iransparéncia;
Neste caso, como bem diz o edital, trata da contratacio de servicos de alta
- complexidade, com contrata¢io com prazo certo e determinado de 12 (doze)
meses, podendo ter o seu prazo dimensionado até o limite de 60 (sessenta)
meses, de acordo com art. 78 da Lei Estadual n° 9.579/2012, nos termos do

item 20.1 do edital, nio sendo aplicivel 20 caso esta hipétese.

b. II - a aguisigdo de bens com previsio de entregas parveladas, objetivando a adequagio do
estoque minimo e mdximo, ou a contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de larefa for conveniente;

Os servigos objeto da contratacio nio trazem como caracteristicas a previsao
de entregas parcelas ou remuneragio por unidade de medida ou regime de
tarefas, sendo o mesmo um servico prestado de forma continua, nio se

aplicando a0 presente caso esta hipétese.

~ . III - a aguisiciio de bens on a contratacio de servigos para atendimento a mais de um drgdo
ou entidade ou a programas de governo for conveniente;
Os servigos objeto do presente edital é destinado exclusivamente 4 Secretaria
De Estado Da Gestio, Patriménio E Assisténcia Dos Servidores — SEGEP
/ Secretaria Adjunta De Registro De Precos — SARP, uma vez que somente
a ela cabe a prestagio deste tipo de prestacio de servicos 2 sociedade,
relativos 2 identificagio individual, ndo podendo ser aplicado ao presente

caso esta hipdtese;

d. IV - a naturesa do objeto impossibilitar a definicio prévia do quantitative a ser
demandado pela Adminisiracio; e
Os quantitativos encontram-se devidamente definidos conforme disposto
no item 5 do termo de referéncia, nio podendo esta hipétese ser aplicada ao
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presente caso, bem como hi padrio histérico suficiente para que seja

composto a quantidade de carteiras a serem emitidas.

\ e V- houver expectativa de crédito orcamentirio Suturo.

Nao aplicivel a0 caso em tela, o edital nio faz qualquer referéncia sobre esta
possibilidade. Muito menos, considerando que se trata de um edital com
valores estimados em mais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhes de reais),
cuja 2 exigéncia de crédito orgamentirio prévio se impde. Nio h justificativa
técnica, financeira ou juridica de se realizar uma licitagdo deste vulto, se o
Estado nio possui orcamento para tanto.

Muito menos, com todas as obrigacdes previstas no edital, notadamente a
realizacdo de uma prova de conceito, que como é cedico demanda altos
custos para a empresa vencedora, sendo que sequer hi previsio de
contratacao.

E se hé previsio de contratacio, em razio da lei de responsabilidade fiscal, é

obrigatério o crédito orcamentario prévio.

Assim, como visto acima, nenhuma das hipéteses legais que autorizam o uso do

Sistema de Registro de Precos pela Administracio Piblica, se adequam o objeto do edital.

Portanto, o edital deve ser alterado para uma modalidade compativel com o seu

objeto, de acordo com a previsio legal adequada.

IIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AO OBJETO DO EDITAL POR
MICROEMPRESA - POSSIVEL ERRO MATERIAL

No item 6.1.3.2. do edital, 1é-se:

6.1.3.2. As Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e

Microempreendedor Individual (MET), gue demonstrem esta condigio nos termos do

item 3.1, alinea “d”, deste edital/cuja Pparticipacio neste certame é EXCLUSIVA /

Jicam dispensadas do cumprimento da apresentagio de balanco patrimonial do iltimo exercicio

social, a que se refere o iter 6.1.3.1 deste edital, nos termos do art. 13 da Lei Estadual n°

10.403/2015. (arifos nossos).
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Todavia, emitir Carteiras de Identidade é indubitavelmente um processo bastante
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complexo, que exige maquinirio especifico e diferenciado, capaz de imputar a0 documento todos os itens

de seguranca que lhe conferem validade e credibilidade.

Além disso, o vulto da contratacio é compativel com Micro e Pequenas

empresas.

Por esta razdo, aparentemente trata-se de um erro material a inclusio da
expressio “EXCLUSIVA” quando referente 4 participagio de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e Micréernpreendedor Individual (MEI) no certame.

Assim, requer a exclusio de tal item do edital.

IV - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EXIGIDOS — INADEQUACAO A
LEGISLACAO EM VIGOR - POSSIVEL DIRECIONAMENTO - MITIGACAO DO
PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA

No item 6.1.4.2. do edital em epigrafe exige-se a comprovacio mediante
apresentagdo de atestado técnico da implantacio de ao menos 10 (dez) centrais de emissio descentralizadas
de documentos oficiais de identificagio em um mesmo contrato, o que representa aproximadamente 30%

(trinta por cento) do total solicitado neste Termo de Referéncia.

Referida necessidade ndo resta devidamente fundamentada no Termo de
Referéncia. Até porque nem poderia, pois, o Termo de Referéncia sequer € claro a0 dizer a quantidade de

centrais de emissio de e documentos deverio ser instaladas.

Além disso, 2 exigéncia de que seja apresentado uma quantidade dentro do

mesmo contrato, impedindo o somatério de atestados, viola expressamente a legislacio em vigor.

Se isso ndo bastasse, a2 Central de Emissio de Documentos prevista no edital,
trata-se apenas de um local para impressdo da Carteira de Identidade, nio constituindo a parcela de maior
relevancia do edital, uma vez que nestes locais serio realizadas apenas a personalizacio do documento. A

producio do mesmo devers ser feita na sede da licitante, em razdo do grande aparato necessario para tanto.

Ademais, a personalizagio da Carteira de Identidade, é um ato apenas de

formalizacio mediante a impressao simples, decorrente de um longo percurso realizado desde a captura dos
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dados (CAV), verificacio e validagdo de dados via Sistema ABIS e, em alguns casos pelo papiloscopista,

autorizagao sistémica. Nio configurando em hipétese nenhuma parcela de maior relevéncia.

Néo ¢ demais aqui afirmar, que 2 exigéncia de comprovaciao de 10 centrais de
emiss3o dentro do mesmo contrato nio traz qualquer relevincia técnica, pois se uma licitante J4 possui a
experiéncia em uma tnica central de emissio de documento, estd comprovada sua experiéncia para fazer
um ou dez ou vinte centrais, pois o modus operandi de emissio é o mesmo, o que vai diferenciar é o

investimento a ser realizado em maquinas, equipamentos, reformas e pessoas.

Manter-se tal exigéncia em se comprovar 10 centrais dentro do mesmo contrato,
é violar frontalmente o principio basilar da ampla competitividade, uma vez que neste caso, em se tratando
de emissio de Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante 2 instalacio de uma central de emissio de
documentos no Estado, somente uma ou duas empresas no maximo teria esta comprovagao, o que poderia

sugerir indevido direcionamento da licitacio para estas empresas.

Veja-se que a adogio de critério que amplia a competitividade, além de se corrigir
flagrante violacio 2 legislacio em vigor, em nada prejudica a avaliacio, a seguranga juridica, bem como a

escolha do melhor fornecedor, uma vez que nao se trata de ponto de parcela de maior relevancia do servico.

Independente disso, fato é que tal disposicZo, contida no item 6.1.4.2. do edital
viola o disposto no artigo 30, § 1°, inciso I da Lei de Licitagdes 8666/1993 que vedada 2 exigéncia de

atestados com quantidades minimas e prazos maximos. Vejamos.

Art. 30:

()

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sers feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

[ - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

0
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.
Neste sentido, hé vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da Uniio:

Para o fim de comprovacio de capacidade técnica deve ser aceito o
somatdrio de atestados, sempre que nio houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado iinico

Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucio da rede coletora de esgolo ¢
urbanizacio da bacia da Criminosa, bem como construgdo da estagio de tratamento de esgotos,
10 bairro Nova Marabd, no municipio de Marabd/PA. Na fiscalizagdo, foi verificada, dentre
outras irvegularidades, a potencial restricio @ competitividade, decorrente de critérios
inadequados de habilitaio e julgamento na Concorréncia 5/2011-CPL/ PMM, que teve por
objeto um conjunto de obras e servigos ligados a engenharia. Para o relator, “a restricdo ao
cardter competitivo da licitagio foi caracterizada pela proibizio do somatirio de atestadss de
capacidade téonica”, sendo que, para ele, “a explicaio para a proibicio do somatério de
atestados de capacidade técnica nio Joi convincente”. Em circunstincias semelbantes, ainda
conforme o relator, o Tribunal tem determinado gue “a comprovagio de capacidade lécnica seja
Jeita mediante o somatirio de atestadss, Sempre gue ndo honver motivo para  justificar a exigéncia
de atestado sinico”. O Tribunal, entio, com suporte no voto do relator, decidin pela audiéncia
dos responsdveis por esta e pelas outras irregularidades. Precedentes citados: Acirdios n®
1.237/2008, 2.150/2008 ¢ 2.882/2008, todos do Plndrio. Acirdio n.° 1231 /2012-
Plendrio, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alkncar Rodrigues, 23.5.2012.

E indevida 2a proibicio de somatdrio de atestados, para efeito de
comprovagio de qualificacio técnico-operacional, quando a aptidio da
Lcitante puder ser satisfatotiamente demonstrada por mais de um
atestado

Auditoria realizada nas obras de construgio do sistema de esgotamento sanitirio do maunicipio
de Parnanmirim/RIN, custeadas com recursos repassados pelo Ministério das Cidades, aponton
indicios de irregularidades na Concorréncia n. 001/2008, que resulton na assinatura do
Contrato n. 85/2008-5 emop/RIN com a empresa declarada vencedora do certame, no valor
de R§ 81.714.726,01. Entre os indicios de irregularidades apontados, destaguen-se as
exigéneias contidas em edital que vedaram o somatério de atestados para fins de habilitacgo dos
licitantes. Anotou a unidade técnica que o edital de licitacdo estabelecen, para efeito de

habilitacdo técnico-operacional, gue a capacidade para execucdo de cada item da obra deveria
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ser demonstrada “erm nm dinico atestads, referente a uma ou mais obras Zsoladamente, nio se

aceitando valores resultantes de somatérios e, ainda, que lodas as onge exigéncias, agrupadas
nas letras a, b, ¢ e d do itens 7.5.1.2, Jossenz comprovadas ent no méxino 03 (trés) atestados”,
Considerou insatisfatirias as ragges de_justificativos dos responsdvess, no sentido de que tal
medida visava simplificar o cumprimento de excigéncias pelas licitantes ¢ aumentar a participacdo
de empresas. Ressalton, a esse respetto, que “a possibilidade de apresentar um maior nimero de
atestados permitiria que mais empresas alcancassem os guantitativos exigidos”. Ademais, “a
Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas admite a soma dos quantitativos constantes de mais
de um atestado”. O relator, por sua veg, anotou que as deliberacies do Tribunal tém sido no
sentido de que tal vedagio ¢ indevida, “nos casos, como o que ora se analisa, em que a aptidio
técnica da empresa licitante possa ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”.
O Tribunal, entio, quanto a esse aspecto, decidin  determinar ao Municipio  de
Parnamirin/ RN que, em futuras licitagies para contratagdo de obras e servicos de engenbaria,
custeadas com recursos federais, abstenha-se de: (---) 9.2.2. estipular a necessidade de que a
prova da execucdo anterior de determinados Servigos se faga num dnico atestads, o gue
Ppotencializa a restrigio a competitividade, a ndo ser que a vedagdo ao somatério esteja devida e
amplamente fundamentada nos autos do procediments licitatirio, em consondncia com o disposto
nos Acdrddos ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012, todes do Prlendrio, dentre outros
Julgados  deste  Tribunal-”  Precedentes  mencionados: Acirddos n’s  1.678/2006,
1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/ 2012, todos do Plendrio.
Acordao n.° 1865/2012-Plendris, TC-015.018/ 2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 18.7.2012.

Diante do exposto requer-se a anulacio da clausula 6.1.4.2. do edital, por ser
flagrantemente ilegal e mitigar o principio da ampla concorréncia, num universo de competidores Ja restritos,

podendo indicar direcionamento da licitacio.
V -DA PROVA DE CONCEITO

Quanto 2 prova de conceito descrita no item 1.2.5., 2 mesma prevé uma série de
condicdes que deverio ser observadas durante a realizacio da mesma, sendo que as grifadas conforme
item abaixo constante do edital, somente poderio ser executadas mediante prévia integracio entre a

licitante vencedora do Lotei 1 e a vencedora do Lote 2. Vejamos.

LOTE 1:
e Atendimento a requerentes de Cl:
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o Entrada e consisténcia dos dados biograficos;

o Captura eletrdnica ao vivo de imagens da face, assinatura e 10 (dez)
impressdes digitais

decadactilares roladas com controle de sequéncig;

o Controle de qualidade das imagens da face e impressées digitais;

o Geragéo e impress&o do Prontuario Civil assinado digitalmente com certificado
ICPBrasil;

o Armazenamento em uma base de dados central.

e Digitalizacdo / Conversdo dos Prontuarios Civis:

o Digitalizacdo dos Prontuarios;

o Conversao dos Prontuérios;

o Controle de qualidade das imagens da face e impressoes digitais;

o Armazenamento em uma base de dados central.

e Emissao eletrénica de CI:

o Recuperacéo da solicitagdo de emissao da carteira da base de dados central;
o Impresséao da carteira

o Controle de qualidade da impress3o;

o Atualizacdo do banco de dados central.

Isto significa dizer que somente se as vencedores do lote 1 e 2 j4 tenham realizados
integracdes prévias A este edital, 0 que seria no minimo estranho, podendo configurar inclusive fraude 3
licitagio, no hi qualquer possibilidade de ser exigida tais questdes da empresa vencedora do Lote 1 , pois
dependerio de integracio que precisa ser feita em maior prazo que o solicitado em edital e precisari ainda
de que a empresa do Lote 2, concorde e forneca todos os dados possivels para fazer isso, criando-se entre

as empresas esta integracio, o que nio h4 qualquer previsio editalicia.

Todos estes pontos grifados, dependem da verificacio na solucio AFIS (lote 2),
onde estardo todos os registros para que possa demonstrar este funcionamento, caso contrario nio ser4

possivel.

Além disso, 2 emissio da carteira de habilitagio depende, de acordo com a solucio,
de receber os arquivos e confirmacdes do Sistema AFIS, como os dados pertinentes validados, sem isso nio
€ possivel realizar a emissio segura do documento. Sendo assim, nio havendo esta integracio, por como ja

dito ser impossivel para fins da prova de conceito, qual seria o objetivo da realizacio da Prova de Conceito?

Como se verifica do 1.2.5. nio hi qualquer critério objetivo de avaliacio ou que se
espera da prova de conceito, deixando a prova de conceito ainda mais comprometida sob a égide da
subjetividade. Isto permitird que a comissio de licitacio fixe como bem entender os critérios se empresa
licitante atendeu ou nio cada item do edital, 2brindo uma avenida para que hajam excessos ou até mesmo

privilégios a2 uma ou outra empresa.
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Como se sabe, as exigéncias do edital devem ser objetivamente ficadas

anteriormente 2 pratica do ato, e publicadas a todos interessados, o que o presente edital, neste edital foi

omisso.

A manutencio desta exigéncia, viola o direito da licitante, ora impugnante de
participar de um processo de licitacio legitimo, que respeita 2 legislacio em vigor e privilegia os principios
da ampla concorréncia, legalidade e isonomia, insculpidos no artigo 3° da lei de licitagdo, que vale 2 pena

trazer 2 baila:

Art. 30 A licitagio destina~se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomiz, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivele setd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, dz igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do Jjulgamento objetivo e dos

que lhes so correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes priblicos:

I - admidir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cléusulas ou
condigcées que comprometam, restrinjam ou fustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, estabelecam preferéncias on
distingles em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
cireunstincia impertinente o irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacido dada pela 1ei n° 12.349, de 2070)

Assim, cabe a retirada da necessidade dos itens contidos no item 1.2.5. quanto ao Lote 7 ¢ que

Sejam incluidos na Prova de Conceito objetivamente qual o resultado esperado em cada um dos itens mencionados.

VI - DO PEDIDO

Pelo exposto, a IMPUGNANTE requer:

a. Sejam declarados nulos os itens 1, 6.1.3.2 e 6.1.4.2., 1.2.5”prova de conceito” em respeito ao principio
da legalidade, da ampla concorréncia e competitividade, bem como a Republicagio do edital, nos exatos
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do Brasil
termos do artigo 21 da Lei n. 8666/ 93, devolvendo e reabrindo todos os prazos minimos previstos no
aludido diploma legal.

Termos em que,

pede deferimento.

Szo Bernardo do Campo, 05 dé marco de 2020.

’l
THOMAS GREG & SONSGRAFICA DS, INDUSTRIA E COMERCIO,
IMPORTACAQ FIQUIPAMENTOS LTDA.

Gabriel Macedo Gitahy Teixeira

Certificado

NBR ISO 9001:2015

Rua General Bertoldo Klinger, n°s 69/89/111/131, Vila Paulicéia, CEP 09688-000 - Sao Bernardo do Campo — SP. FSC
s BRTWY

Tel.: (55 11) 2666 8800 | faleconosco@thomasareg.com.br | www.thomasgreg.com.br

£3C* 002788

A marca 4o maneia
flarestal rexponsavel

Aprov.: DF Rev.: 04 Data: 13/06/2019




