ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES E COMPRAS ESTRATEGICAS —
SALIC

PROCESSO N° 072/2024 - SALIC/SEAD
PREGAO ELETRONICO: 051/2024 - SALIC/SEAD

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
(RECEPCIONISTA, PORTEIRO, MOTORISTA, COPEIRO,
ESTIVADOR/CARREGADOR E AUXILIAR ADMINISTRATIVO),
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, DE UNIFORMES E
DE EQUIPAMENTOS ADEQUADOS A EXECUCAO DOS TRABALHOS

LOTE: 02
LICITANTE: SERVFAZ SERVICOS E MAO-DE-OBRA LTDA

RELATORIO TECNICO

I - DAS PRELIMINARES

Trata o presente relatorio da analise do recurso apresentado, referente ao
Pregdo Eletronico n°® 051/2024 — SALIC/SEAD, com critério de julgamento de menor
preco por lote, oriundo do Processo Administrativo n°® 072/2024 - SALIC, que tém por
objeto O registro de Precos para contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de apoio administrativo (Recepcionista, Porteiro, Motorista, Copeiro,
Estivador/Carregador e Auxiliar Administrativo), compreendendo o fornecimento de
mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a execucao dos trabalhos.

O presente relatorio visa analisar a reposta da licitante SERVFAZ relativo a
diligéncia solicitada pelo Pregoeiro, com a finalidade de sanar as inconsisténcias

apresentadas no relatorio de exequibilidade.

I - DA ANALISE

ITEM 1 DOS ITEMS QUE APRESENTAVAM INEXEQUIBILIDADE
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De inicio, cumpre registrar que o relatorio técnico de exequibilidade
identificou inexequibilidade nos itens “recepcionista noturno” e “porteiro noturno”.
Verificou-se, na resposta a diligéncia promovida pelo pregoeiro, que a licitante apresentou
nova proposta mantendo intactos os pre¢os unitarios originalmente ofertados para cada
item. Dessa forma, os valores constantes da nova proposta relativos a recepcionista
noturno e porteiro noturno permaneceram idénticos aos lances iniciais, confirmando-se
sua inexequibilidade nos termos do relatorio técnico.

Em sede de diligéncia instaurada pelo pregoeiro, a licitante apresentou
nova proposta, todavia manteve inalterados os precos unitiarios originalmente
ofertados para os itens mencionados, sem apresentar elementos técnicos, econdmicos ou
documentais que pudessem comprovar a viabilidade da execugdo contratual dentro dos
valores propostos.

Diante desse contexto, a analise técnica ratificou o entendimento de que
persistem os indicios de inexequibilidade, uma vez que os valores permanecem
incompativeis com a estrutura de custos necessaria para a prestacdo dos servicos em
regime noturno, conforme demonstrado no quadro analitico integrante do relatério
técnico.

Analisando sobre um juizo de razoabilidade e proporcionalidade apenas 2
itens de 11 foram inexequiveis, outro ponto € que o lote compde 119 profissionais entre
os 11 itens, sendo que os itens de recepcionista noturno e porteiro noturno compde cerca
de 8 profissionais no lote.

Neste sentido como os demais lotes estdo com valor superior, ou seja, a
cotacdo conforme os dados apresentados resultou num valor superior ao necessario,
entende-se inicialmente que pelo valor global seria possivel salvar a proposta, tendo em
vista a condig@o apresentada.

Ocorre que os atos devem ser padronizados e ter o mesmo juizo de valor, inda
que, em lotes diferentes sejam considerados pela corte de Contas da Unido como

licitagdes diferentes.
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A assertiva acima advém da analise da licitante no lote 1. Para efeito
explicativo a diferenca entre o lote 1 e 2 além da quantidade seria que o lote 2 ndo tem os

seguintes profissionais: auxiliar administrativo superior € o auxiliar administrativo nivel

II. Assim os demais profissionais sio 0s mesmos.

Ao revisar a proposta da empresa para o lote 1, considerada inexequivel em
analise anterior, observou-se que esta apresentou como custo indireto a aliquota de 1,79%,
entretanto para o lote 2 a empresa a aliquota de 0,706%. Dai surgiu a davida, como no
lote 1 a licitante informa para recepcionista seja, 44h semanais, diurno e noturno, para
porteiro seja, 44h semanais, diurno e noturno e demais fung¢des 1,79% de custo indireto e
no lote 2 que ¢ muito inferior em quantidade a licitante informa o custo indireto de 0,706%
para 0s mesmos cargos.

Para aclarar o pensamento desta analise, cumpre esclarecer que os custos
indiretos sdo aqueles que nao podem ser atribuidos diretamente a um item ou servigo
especifico, mas que sd3o necessarios para a execuciao do contrato como um todo.

Na contratagdo de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra (como
limpeza, vigilancia, portaria, recepgao etc.), os custos indiretos normalmente incluem:

e Despesas administrativas (contabilidade, setor financeiro, RH, supervisao,
controle de ponto, relatorios);

e Despesas com gestdo de contrato (visitas técnicas, acompanhamento de equipe,
comunicagao interna);

e Materiais e equipamentos de uso geral (papel, toner, telefone, uniformes
administrativos);

o Tributos indiretos nao recuperaveis;

o Taxas bancérias e custos com garantias contratuais;

e Seguros e responsabilidades civis da empresa;

o Despesas com estrutura fisica e operacional (aluguel, energia, dgua, internet do
escritorio);

e Custos de supervisao (salario e encargos de supervisores, coordenadores e

encarregados gerais).
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De acordo com a Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 5/2017, Anexo VII-
A, os custos indiretos fazem parte da composicdo do preco ¢ devem ser devidamente
discriminados na planilha de custos e formagao de precos.

Logo como um custo que ¢ 0 mesmo para a empresa toda e que em tese sO
diminuiria pelo aumento da quantidade de fungdes ficar menor com menos fungdes?

Ora se a empresa incialmente tem um custo indireto de 1,79 % no lote 1 que
seria em média dez vezes maior que o lote 2, como entdo neste lote o custo indireto
diminuiria?

O ponto focal ¢ que numa analise mais minuciosa, considerando como regra
o percentual para custos indireto a porcentagem de 1,79%, a proposta da licitante passaria
a ser toda inexequivel.

Neste contexto entende-se que a empresa deva explicar a situagao.

ITEM 2 EMPRESA SUBCONTRATADA SER OPTANTE DO SIMPLES

NACIONAL
Com relacdo a alegacdo da licitante, de fato o entendimento da Corte de

Contas da Unido ¢ no sentido de que ¢ possivel a participagdo de empresas optantes
pelo Simples Nacional em licitagdes para contratagdo de servigos de cessao
de mao de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que comprovada a nao
utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de
precos € que, caso venha a ser contratada, faga a comunicagdo ao 6rgao fazendario
competente, para fins de exclusdo do regime diferenciado, e para que passe a recolher os

tributos pelo regime comum. Neste sentido considera-se o item sanado.

III.CONCLUSAO
Apos uma andlise detalhada das propostas apresentadas pela licitante no

ambito do Pregdo Eletronico n® 051/2024 — SALIC/SEAD, constatou-se que:
Existe necessidade de nova diligéncia para esclarecimento da taxa de

custos indiretos.
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