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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO/SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES E COMPRAS ESTRATEGICAS / SALIC
PREGAO ELETRONICO N2 059/2025-SALIC/SEAD
PROCESSO N° SEAD/00025/2025
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS APARELHOS
DE AR-CONDICIONADO SPLITAO, CHILLER E FAN COIL.
SECRETARIA ADJUNTA: ALINE PINHEIRO VASCONCELOS
IMPUGNANTES: COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENSAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-
MECANICOS - LTDA, CLASSE A CLIMATIZACAO E REFRIGERACAO e ELETROAR

REFRIGERACAO
DECISAO

A Secretdaria Adjunta de Licitacdes e Compras Estratégicas, no uso de suas
atribuicdes legais, em ateng¢do as impugnacgdes apresentadas pelas empresas Comércio e
Servicos de Manutencao em Equipamentos Eletro-Mecanicos Ltda, Classe A Climatizacao
e Refrigeracao e Eletroar Refrigeracdo, relativas ao Pregdo Eletronico n2 059/2025 -
SALIC/MA, instaurado no ambito do Processo Administrativo SEAD/00025/2025, vem,
por meio da presente decisdo, esclarecer os pontos suscitados e elucidar as duvidas

apresentadas nas referidas impugnacdes, nos seguintes termos:

Quanto a Impugnaciao da empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS ELETRO-MECANICOS LTDA, apresentada em 29 de maio de 2025:

1. AUSENCIA QUANTO A LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS:

Devido esta licitacdo ser por meio do Sistema de Registro de Precos, ndao ha
obrigatoriedade desta localizacdo exata, pois sera informado somente mediante a
necessidade de um dos oOrgaos participantes, que realizaram seus levantamentos de
aparelhos em diferentes localidades. Assim, os servicos serdo executados nas unidades
administrativas e operacionais dos 6rgaos solicitantes, compreendendo o Regional de Sao
Luis: Paco do Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis, conforme ANEXO III do

Termo de Referéncia.
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2. PLANILHA DE ESPECIFICACAO DOS SERVICOS E QUANTITATIVOS:

Ositens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 referem-se a manutengdo preventiva de equipamentos tipo
Fan Coil.

Os servicos especificados nos itens 7, 8, 9, 10 e 11, trata de manutencdo preventiva
onde estdo incluidos o servigo e os materiais, conforme itens 7.27.3 e 7.27.4, sendo as pegas
elencadas no item 7.28.2 e no Anexo Il do Termo de Referéncia. Nos casos em que seja
necessaria a compra de pegas que ndo estejam cobertas pelo contrato,a CONTRATADA devera
entregar para a CONTRATANTE o laudo técnico comprovando que a pe¢a nao podera ser

recuperada, conforme item 7.28.4.

3. INEXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

0 ETP é fundamental para orientar a Administracdo Publica na contrata¢ido de bens,
servigos ou obras, sendo o documento inicial do planejamento. A Lei n? 14.133/2021 nao
obriga a publicagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do instrumento
convocatdrio (edital) nas licitacdes. O TCU (Tribunal de Contas da Uniao) esclareceu que,
embora o ETP seja elaborado na fase preparatéria da licitacdo, a sua publicagcdo sé é
obrigatéria no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ap6s a homologacdo do
certame.

E de importancia ressaltar que, quanto ao estudo técnico preliminar nio foi possivel
ainda divulgar pois contém informacdes sigilosas que estdo sendo utilizados em outros

processos com objeto similar, a saber outras regionais com o mesmo objeto.

4. DO PRAZO DE 2 HORAS PARA ENVIO DA PROPOSTA AJUSTADA COM
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

Em atencdo aimpugnacao apresentada, cumpre esclarecer que o item 6.20.3 do Edital
ndo impoe prazo fixo e inflexivel de 2 (duas) horas para apresentacdo da proposta ajustada ao
lance vencedor. O texto do edital dispde expressamente que o prazo sera de, no minimo, duas
horas, o que, por si s6, demonstra a observancia ao principio da razoabilidade, na medida em
que nao impede a prorrogacao do referido prazo, desde que esta seja solicitada antes de seu

término e devidamente fundamentada, conforme previsto no item 6.20.4.
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Ademais, vale destacar que a apresentacdo da planilha ajustada ao lance final
configura etapa posterior a fase de lances e negociacao, e visa tdo somente a adequacgdo da
proposta as condicdes efetivamente ofertadas, ndo se tratando de elabora¢do de nova
proposta ou reformulacdo técnica substancial. Trata-se, portanto, de procedimento comum
em certames na forma eletrdnica, e que visa conferir celeridade ao procedimento, sem
prejuizo as partes, ja que, reiterando, o pregoeiro podera prorrogar o prazo sempre que
entender necessario e mediante justificativa do licitante.

O proprio edital contempla essa possibilidade de prorrogacao, de modo que eventual
complexidade na adequacdo da proposta, em virtude do nimero de itens, poderd ser
plenamente justificada pelo licitante no momento oportuno, ocasido em que sera analisada
pelo pregoeiro sob o crivo da razoabilidade.

Dessa forma, entende-se que o prazo estabelecido no item 6.20.3 do Edital é
plenamente razoavel e compativel com os principios que regem os procedimentos licitatérios,
especialmente o da eficiéncia e da isonomia, ndo havendo que se falar em prejuizo a ampla
participacao ou necessidade de retificacdo do edital.

Ante o exposto, mantém-se inalterado o item 6.20.3 do edital, sem prejuizo do
disposto no item 6.20.4, que ja assegura ao licitante a possibilidade de requerer prorrogacao
de prazo, desde que justificada e apresentada antes do decurso do prazo inicialmente

estabelecido.

5. FALTA DE EXIGENCIA DAS LICENCAS AMBIENTAIS MUNICIPAL E ESTADUAL:

Em resposta a impugnacao apresentada, que questiona a auséncia de exigéncia de
licenciamento ambiental especifico no edital, cumpre esclarecer que nao procede a alegacao
de omissdo quanto a exigéncia das licencas ambientais pertinentes para a execucao dos
servigos contratados.

0 item 8.19 do Edital é expresso ao exigir, como condi¢do de habilitagao, a seguinte
documentacao:

"Apresentar comprovacdo de que a licitante possui Licen¢a de Operacado fornecida
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, da sede da oficina do licitante,
comprovando que a empresa estd apta a desenvolver os servigos a que sdo atribuidos,

conforme as legislacGes e normas pertinentes."
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Tal exigéncia é reiterada no item 12.4.6 do Termo de Referéncia, o qual dispoe:

"Apresentar comprovacao de que a licitante possui Licenca de Operag¢do fornecida
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, da sede da oficina do licitante,
comprovando que a empresa estd apta a desenvolver os servigos a que sao atribuidos,
conforme as legislacGes e normas pertinentes."

Portanto, a Administracgdo ja estabeleceu no instrumento convocatorio a exigéncia de
licenciamento ambiental em ambito estadual, em estrita conformidade com os dispositivos
legais e regulamentares que regem a matéria, inclusive a Portaria SEMA n® 47/2016 e a
Instrucao Normativa IBAMA n? 13/2021, mencionadas na impugnacao.

Ademais, a Licenca de Operacao expedida pela SEMA, conforme exigida no edital,
abrange e atesta a regularidade ambiental da empresa no exercicio das atividades
potencialmente poluidoras previstas no objeto da licitacdo, incluindo a manipulac¢do de gases
refrigerantes controlados como o R-22 e o R-134a. A prépria SEMA, enquanto 6rgao estadual
competente, exige, ao expedir tal licenca, o atendimento aos regramentos ambientais
aplicaveis no Estado, inclusive o cumprimento das normas federais, o que confere a exigéncia

editalicia a devida robustez técnica e juridica.

6. DA OMISSAO QUANTO A VISTORIA TECNICA FACULTATIVA:

Em atencdo a impugnacao apresentada quanto a suposta omissao do edital no tocante
a realizacdo de vistoria técnica facultativa, cumpre esclarecer que ndo ha qualquer prejuizo a
formulacdo de propostas vantajosas, tampouco violagdo aos principios da transparéncia,
isonomia ou eficiéncia, uma vez que o edital e seus anexos ja fornecem todas as informacdes
técnicas e geograficas necessarias ao perfeito entendimento do objeto.

O edital em questdo trata de procedimento na modalidade de registro de precos, o
que significa que a contratacdo e a consequente execucao dos servigos ocorrerdo de forma
futura, conforme demanda e necessidade da Administragdo Publica, sendo impraticavel, neste
momento, a definicdo de todos os locais exatos e condi¢des especificas para a execucgao
imediata dos servicos. Isso, inclusive, afasta a necessidade de vistoria técnica prévia.

Importa destacar que o escopo territorial da contrata¢do esta claramente definido no

Termo de Referéncia, conforme se depreende do seguinte trecho:
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"A prestacdo dos servicos ocorrera no ambito da Regional de Sdo Luis: Pagco do
Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis." (Anexo III do Termo de Referéncia)

Além disso, as especificacdes dos servigos, incluindo o detalhamento dos tipos de
manutencdo preventiva e corretiva, abrangendo equipamentos como chiller e fancoil, constam
de forma precisa no Anexo II - Especificacdes dos Servicos e Quantitativos, o que assegura
plena condigdo aos licitantes de avaliarem os aspectos técnicos, logisticos e operacionais
necessarios a composicao de suas propostas.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
entendido que a vistoria técnica prévia somente é obrigatéria quando a sua auséncia
compromete a exequibilidade das propostas ou coloca em risco a correta execucao do
contrato, o que claramente ndo se verifica no presente caso, tendo em vista a natureza
padronizada dos servigos, a definicdo da abrangéncia territorial e o detalhamento técnico ja
constante nos anexos do edital.

A eventual necessidade de reconhecimento prévio de caracteristicas especificas de
cada local de execucgdo sera avaliada no momento da contratacao especifica e da emissao da
ordem de servico pela Administracdo, ocasiao em que, se necessario, poderao ser solicitadas
vistorias técnicas pontuais, conforme as peculiaridades da demanda e em conformidade com
oart. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o edital, em seu estado atual, ja contempla informacgdes
suficientes e proporcionais a finalidade da presente licitagdo, ndo sendo cabivel a inclusao de
clausula de vistoria técnica facultativa neste momento, sob pena de se inviabilizar o préprio
modelo de contratacdo por Sistema de Registro de Precos, que tem por premissas a
flexibilidade, economicidade e racionalizacao das contratagdes publicas.

Assim, mantém-se inalterado o edital, por estar em plena conformidade com os

principios legais e com as boas praticas da Administracao Publica.

7. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA 0OS VALORES ESTIMADOS:
Em atencdo a impugnacdo apresentada quanto a suposta auséncia de fundamentagao
para os valores estimados constantes do Anexo III do Edital, cumpre esclarecer que a
Administracao adotou integralmente os procedimentos previstos na Lei n2 14.133/2021 e na

Instrucdao Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, para a elaborac¢do da estimativa
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de precos, em conformidade com os principios do planejamento, da transparéncia e da
vantajosidade da contratacao.

A estimativa foi realizada com base em pesquisas de precos obtidas junto ao mercado,
contratos similares anteriores firmados pela Administracdo e, quando aplicavel, consultas a
bases publicas e oficiais de dados, conforme preconiza o art. 23 da nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos e os arts. 52 e 62 da IN SEGES/ME n? 65/2021.

Importante destacar que o relatdrio contendo a memdria de calculo da estimativa de
precos, bem como o respectivo mapa comparativo, encontra-se devidamente instruido no
processo administrativo licitatorio, disponivel para consulta por qualquer interessado, nos
termos da publicidade dos atos administrativos. Tal pratica, inclusive, é rotineiramente
adotada pela Administracdo em todos os procedimentos licitatérios, em respeito as normas
vigentes e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, ndo ha que se falar em omissao ou falta de transparéncia, uma vez que a
estimativa de precos foi realizada de forma criteriosa, documentada e compativel com os
padroes de mercado, observando rigorosamente os critérios objetivos exigidos pela
legislacao.

Dessa forma, ndo se faz necessaria qualquer retificagdo do edital, uma vez que os
valores estimados foram apurados com a devida fundamentacgao técnica, constante nos autos
do processo, plenamente acessivel aos licitantes e aos 6rgaos de controle, assegurando, assim,

a legalidade, a eficiéncia e a regularidade do certame.

Quanto a Impugnacio da empresa CLASSE A CLlMATIZAg;AO E REFRIGERAQ;AO.
apresentada em 22 de maio de 2025:

1. Da exigéncia indevida de registro prévio no CREA/MA como condicido de
habilitacao:

Em atencdo a impugnacdo apresentada, que questiona a exigéncia de registro prévio
no CREA/MA como condicdo de habilitacdo, esclarece-se que ndo procede a alegacdo de

afronta a legislacao ou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o edital
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contempla expressamente a observancia da legislacdo aplicavel de forma proporcional e
compativel com o estagio do certame.

O item 8.20 do Edital estabelece que:

"Quanto a capacitagdo técnico-profissional, devera ser apresentada Certidao de
Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participarao da licitagdo, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugao dos servigos
respectivos.”

Ja o item 8.21 complementa:

"A licitante que apresentar registro/inscricdo no CREA de outro estado estara
obrigada a obter o visto do CREA/MA, conforme dispde o artigo 69, da Lei n? 5.194, de
24/12/1966, e Resolucao n? 413, de 27/06/1997, do CONFEA."

Dessa forma, observa-se que o edital ndo exige o visto no CREA/MA como condigao
prévia a participacdo na licitacdo, mas apenas estabelece que, caso o profissional apresentado
possua registro em outro Estado, devera providenciar o respectivo visto no CREA/MA, nos
termos da legislacao aplicavel. Trata-se de previsdo condicionada ao atendimento posterior,
conforme determina o préprio art. 69 da Lei n? 5.194/1966, que dispde:

“0 profissional registrado em um Conselho Regional podera exercer atividades em
outra Regido, devendo, antes de inicia-las, providenciar o visto no respectivo Conselho.”

Portanto, ndo ha exigéncia indevida ou incompativel com a jurisprudéncia do TCU,
especialmente com o entendimento firmado no Acérdao n? 1889/2019 - Plenario, citado pela
impugnante. O que se observa é o adequado alinhamento do edital a legislacao de regéncia,
permitindo a participacdo de empresas de outros estados e assegurando a devida
regularizacdo junto ao CREA/MA apenas quando da futura execugdo do contrato, caso venham
a ser contratadas.

Assim, a exigéncia editalicia esta plenamente amparada na legislagdo profissional e
nas boas praticas da Administracdo Publica, ndo havendo qualquer dbice a sua manutencao.

Diante do exposto, mantém-se inalterado o edital, por estar em conformidade com o

ordenamento juridico, assegurando a legalidade, isonomia e competitividade do certame.
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2. Da exigéncia de subcontratagido compulsdria de empresa sediada no
Maranhao:

Em atencdo a impugnacdo apresentada, que questiona a previsdo editalicia de
subcontratagdo compulsoria, no percentual de 10% a 30% do valor global do contrato, com
Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual
(MEI) com sede no Estado do Maranhao, esclarece-se que a exigéncia encontra-se plenamente
amparada na legislacdo estadual vigente e em consonancia com os principios constitucionais
que regem as compras publicas, especialmente os da isonomia, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da eficiéncia.

A clausula impugnada, contida no item 3.1 do Edital, estabelece que:

“As Empresas que ndo forem enquadradas como ME/EPP/MEI, DEVERAO
subcontratar no percentual de 10% a 30% (dez a trinta por cento) do valor global, devendo a
Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte ou o Microempreendedor Individual a ser
subcontratado ter sede no ESTADO DO MARANHAO, além de estar indicado(a) e
qualificado(a) com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos
valores, em conformidade com o art. 82, inciso II, da Lei Estadual n® 10.403/2015.”

Tal exigéncia decorre da aplicagdo direta da Lei Estadual n? 10.403, de 29 de
dezembro de 2015, que institui o Programa de Compras Governamentais do Maranhdo e
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME/EPP/MEI nas
contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica estadual, conforme previsdao
autorizadora da Lei Complementar Federal n® 123/2006, em seus artigos 47 a 49.

Em especial, o art. 82, inciso Il da Lei Estadual n? 10.403/2015 prevé expressamente
a possibilidade de:

“Il - exigir, nos casos de contratacdo de empresa de maior porte, a subcontratagdo
obrigatoria de microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual,
com sede no Estado do Maranhao, entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do valor
global do contrato.”

Além disso, a previsdo atende diretamente aos objetivos constitucionais de promogao
do desenvolvimento regional e local (art. 170, IX, da CF/88), e de estimulo a participacdo de

pequenos negdcios nas contratacdes publicas, previstos tanto na Constituicdo Federal como
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na propria Lei n? 14.133/2021, art. 11, inciso III, e art. 58, que tratam da promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel como diretriz fundamental da licitagdo publica.

No que tange a jurisprudéncia mencionada pela impugnante, especialmente o
Acérdao TCU n? 6329/2020 - Segunda Camara, cumpre esclarecer que aquele entendimento
se refere a necessidade de fundamentacao e proporcionalidade na imposicdo de critérios
territoriais. No presente caso, tal fundamentacao esta devidamente consolidada por meio de
norma estadual especifica e valida, fruto de politica publica de fomento ao desenvolvimento
das ME/EPP/MEI locais, com base em diagnostico econdmico e diretrizes legais previamente
instituidas, inclusive com suporte em dados do Programa de Compras Governamentais do
Estado, que dispde de cadastros e monitoramento ativo de fornecedores regionais, o que
demonstra a existéncia de mercado competitivo local apto a ser subcontratado.

Dessa forma, a clausula impugnada ndo representa restricdo indevida a
competitividade, tampouco afronta o art. 63, 8§12, [1 da Lein® 14.133/2021. Ao contrario, trata-
se de medida legitima de desenvolvimento local sustentavel, expressamente autorizada por
lei estadual especifica, que preserva a isonomia entre os licitantes e estimula a inclusao
produtiva de pequenos empreendedores maranhenses, promovendo, inclusive, maior
capilaridade da politica publica de compras governamentais.

Ante o exposto, mantém-se inalterado o edital, por estar em plena conformidade com
o marco normativo federal (Lei n? 14.133/2021 e LCn2 123 /2006), com a legislacao estadual
aplicavel (Lei n? 10.403/2015) e com os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e

promoc¢ao do desenvolvimento regional.

3. Da exigéncia cumulativa de trés engenheiros no quadro permanente da
empresa:

Em atencdo a impugnacao apresentada, que questiona a legalidade e
proporcionalidade da exigéncia editalicia de apresentacdo, por parte da licitante, de trés
profissionais distintos com formacdo em engenharia (engenheiro mecanico, engenheiro
eletricista e engenheiro de seguranca do trabalho) integrando o quadro permanente da
empresa, cumpre esclarecer que tal exigéncia encontra-se plenamente justificada sob os
aspectos técnicos, juridicos e normativos, observando os principios que regem a contratacdo

publica, notadamente os da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e vantajosidade.
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0 item 8.24 do Edital dispde de forma clara que:

“A licitante devera apresentar comprovacdo de que possui, em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, ao menos 01 (um) Engenheiro
Mecanico, 01 (um) Engenheiro Eletricista e 01 (um) Engenheiro de Seguranc¢a do Trabalho,
detentor(es) de no minimo 01 (um) atestado de responsabilidade técnica expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, acompanhado da
respectiva CAT e ART, que comprove sua responsabilidade técnica na execucao de servigos de
caracteristicas semelhantes aos do objeto licitado.”

Complementarmente, o item 12.4.12 do Termo de Referéncia especifica os meios
validos para comprovacdo do vinculo, permitindo a apresentacao de CTPS, contrato social,
contrato de prestacdo de servicos ou certiddo do CREA, de modo a ndo restringir
indevidamente a participacdo, mas sim garantir a confiabilidade da equipe técnica a ser
mobilizada.

Ressalte-se que o objeto da contratagdo trata de servigos complexos e multifacetados,
que envolvem sistemas de climatizacdo e refrigeracdo de médio e grande porte, com
instalacdo, manutencao preventiva e corretiva, ajustes em sistemas elétricos e mecanicos,
manipulacdo de gases refrigerantes e aten¢do as normas de segurancga e saude do trabalho.
Tal escopo demanda, por sua natureza:

a atuacdo de engenheiro mecanico, para condug¢do técnica de intervencdes em
equipamentos de climatizacdo e refrigeracdo (inclusive sistemas do tipo chiller e fancoil);

a supervisdo de engenheiro eletricista, para lidar com os sistemas elétricos de
alimentacao, automacao e controle dos equipamentos;

e a presenca de engenheiro de seguranca do trabalho, conforme determina a Portaria
n? 593 do MTE, em razao dos riscos ocupacionais envolvidos, especialmente no manuseio de
fluidos pressurizados, intervencdes com equipamentos energizados e execucdo em areas
confinadas.

Logo, a exigéncia de profissionais distintos com tais formagdes ndo constitui exigéncia
arbitraria ou excessiva, mas medida necessaria a boa execug¢do contratual, em conformidade
com o art. 63 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a Administracao a exigir qualificacao
técnico-profissional compativel com o objeto, desde que tecnicamente justificada - o que se

verifica neste caso.
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No que tange ao Acérddo n? 325/2015 - Plendario do TCU, citado pela impugnante,
cumpre esclarecer que o préprio Tribunal reconhece a validade da exigéncia de multiplos
profissionais no quadro permanente, desde que haja justificativa técnica que demonstre a
essencialidade da medida para garantir a boa execug¢do do contrato - o que esta plenamente
evidenciado no presente certame.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de trés engenheiros com formagdes distintas
esta diretamente correlacionada a complexidade técnica do objeto e visa proteger o interesse
publico, assegurando a Administracdo a contratacdo de empresa que detenha estrutura
técnica minima para garantir a qualidade, a seguranga e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados.

Ante o exposto, mantém-se inalterado o edital, por estar a exigéncia amparada em
fundamento legal, compativel com o objeto da contratacdo e respaldada por necessidade
técnica objetivamente demonstravel, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,

competitividade e vantajosidade.

4. Da exigéncia de Licenca Ambiental Estadual (SEMA) da sede da oficina:

Em ateng¢do a impugnacao apresentada, que questiona a legalidade e a razoabilidade
da exigéncia editalicia de apresentacao de Licenca de Operacdo expedida pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), vinculada a sede da oficina da empresa licitante, cumpre
esclarecer que tal exigéncia encontra-se plenamente justificada sob os aspectos legais,
técnicos e ambientais, em consonancia com a legislacdo vigente e com os principios da
precaucao, da sustentabilidade e da vantajosidade da contratacao.

0 item 8.19 do Edital dispde de forma expressa:

"Apresentar comprovacdo de que a licitante possui Licenca de Operacao fornecida
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, da sede da oficina do licitante,
comprovando que a empresa estd apta a desenvolver os servicos a que sao atribuidos,
conforme as legislacGes e normas pertinentes."

A exigéncia se justifica diante da natureza da atividade contratada, que envolve a
prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva de sistemas de climatizacgao e

refrigeracdo, com manuseio e recarga de gases controlados como o R-22 e o R-134a, ambos
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classificados como substancias potencialmente danosas a camada de o0zdnio, conforme
previsto no Protocolo de Montreal, promulgado no Brasil pelo Decreto n2 99.280/1990.

Trata-se, portanto, de atividade potencialmente poluidora, sujeita a controle
ambiental, conforme estabelece a Portaria SEMA n? 047/2016 e a Instru¢ao Normativa IBAMA
n? 13/2021, além das Resolugcoes CONAMA n? 267/2000 e n? 340/2003, que regulamentam
a manipulacao, substituicdo, substitutivos e o correto descarte de substancias de uso restrito.

0 licenciamento ambiental, nesse contexto, ndo € um mero requisito burocratico, mas
um instrumento essencial de controle prévio e preventivo da atividade econdmica, conforme
estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), visando:

"garantir a qualidade ambiental, que abrange a saide publica, o desenvolvimento
econdmico com uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a reducdo de impactos
ambientais, a preservacido da biodiversidade e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel."

Mais do que isso, o licenciamento ambiental permite avaliar previamente os riscos, os
impactos e as medidas de controle mais adequadas, de modo que a interven¢ao no meio
ambiente seja a menos impactante possivel, em consonancia com o interesse publico e o dever
constitucional de prote¢do ambiental (art. 225 da CF/88).

E importante destacar que a Licenca de Operacéo exigida refere-se a estrutura fisica
da empresa contratada (oficina), e nao a execucdo pontual do servigo nas dependéncias da
Administracao Publica. Isso porque a maior parte dos procedimentos técnicos e manipulacoes
de substancias controladas é realizada na base da contratada, sendo este o local que
efetivamente concentra os riscos ambientais. Exigir o licenciamento ambiental da oficina é,
portanto, medida proporcional, preventiva e fundamentada, voltada a verificagdo da
regularidade da estrutura fisica e operacional da empresa, em atencdo ao que dispde o art. 60,
inciso Il da Lei n? 14.133/2021, que determina:

"Na fase de habilitacdo, sera exigida [...] comprovacdao do cumprimento das normas
ambientais vigentes, especialmente quando a atividade contratada envolver risco ambiental
relevante.”

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de auséncia de fundamento legal ou técnico, uma
vez que a exigéncia esta devidamente respaldada:

na legislacio ambiental federal e estadual (Lei n? 6.938/1981, Decreto n2
99.280/1990, Portaria SEMA n2 047/2016, IN IBAMA n? 13/2021, Resolugdes CONAMA);
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na Lei n? 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de regularidade ambiental na
habilitagdo;

e nos principios da precaucdao, do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilizacao ambiental objetiva da Administragdo Publica, que orientam a condugdo das
contratagdes publicas modernas.

Ante o exposto, e considerando que os servigos objeto do certame envolvem
manuseio de produtos com elevado potencial poluidor, reafirma-se que a exigéncia da Licenca
de Operacao da SEMA é essencial para atestar a aptidao técnica e ambiental da licitante,
promovendo maior seguranga juridica, ambiental e administrativa ao procedimento.

Assim, mantém-se inalterado o edital, por estar em estrita conformidade com o
ordenamento juridico, com as melhores praticas de gestdo publica sustentavel e com o

interesse publico primario.

5. Da exigéncia de registro da empresa no CREA:

Em atengdo a impugnacgdo apresentada quanto a exigéncia de que a empresa licitante
possua registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) como
condicdo de habilitacao, cumpre esclarecer que tal exigéncia estd plenamente amparada na
legislacdo federal e na jurisprudéncia técnica do Sistema Confea/CREA, sendo adequada a
natureza do objeto contratado e indispensavel para assegurar a regularidade do exercicio
profissional.

Embora o Acérddao TCU n? 2.145/2014 - Plenario tenha reconhecido que, em algumas
situacdes, a exigéncia de registro pode recair apenas sobre o profissional responsavel técnico,
tal entendimento ndo é absoluto e nao se aplica aos casos em que a atividade-fim da empresa
esta sujeita a fiscalizacdo por conselho profissional em razao da natureza do servico prestado
— como € o caso dos servicos de manutencao, instalagdo e desinstalacao de sistemas de
climatizacao (ar-condicionado, chillers, fancoils, entre outros).

Nesse sentido, a Lei n? 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, estabelece de forma clara, em seu art. 62:

"Exerce  ilegalmente @ a  profissio de  engenheiro ou  arquiteto:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos ou privados,
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reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que nao possua registro nos Conselhos
Regionais."

Complementarmente, a Lei Federal n? 6.839/1980, que dispde sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, determina em seu art. 12:

"0 registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, dela
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio
das diversas profissoes, em razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem
servicos a terceiros."

Portanto, no caso em analise, a atividade basica da empresa licitante — prestacdo de
servigos de engenharia voltados a climatizacdo — exige, de forma obrigatdéria, ndo apenas a
habilitacdo do responsavel técnico perante o CREA, mas também o registro da pessoa juridica
junto ao mesmo conselho, em conformidade com o que preceitua o ordenamento juridico.

Tal entendimento é corroborado pela Deliberacio n? 008/92 da Comissdao de
Resolugdes e Normas (CRN) do Confea, aprovada na Sessdo Plenaria n? 1.233, de julho de
1992, que trata especificamente da obrigatoriedade do registro de empresas junto ao CREA
quando estas exercem, como atividade-fim, qualquer servigo técnico de engenharia, como
ocorre com manutencdo e instalacao de sistemas de climatizagao.

Ademais, quanto a sugestao de inclusdo do Conselho Federal dos Técnicos (CFT)
como alternativa de registro, ndo se mostra juridicamente vidvel, uma vez que os servicos
licitados nao se restringem a atividades técnicas auxiliares, mas sim envolvem atividades
tipicas de engenharia, conforme atribuicdes privativas dos engenheiros previstas na
Resolugdo n? 218/1973 do CONFEA, as quais incluem:

elaboracao e execucao de projetos de sistemas de climatizacdo e refrigeracao;

supervisao e responsabilidade técnica por instalacdes elétricas associadas;

atividades que envolvem risco ambiental e de seguran¢a, como o manuseio de gases
refrigerantes controlados.

Assim, permitir a substitui¢cdo do registro no CREA pelo registro no CFT configuraria
ilegalidade e risco a adequada execucdo contratual, além de possivel pratica de exercicio ilegal
da profissao, nos termos do art. 62 da Lei n? 5.194/1966.

Dessa forma, a exigéncia de registro da empresa no CREA:

ndo é abusiva nem restritiva a competitividade;
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esta amparada em legislacdo federal especifica;

é compativel com a complexidade e natureza técnica do objeto licitado;

e visa garantir a regularidade do exercicio profissional e a responsabilizagao técnica
adequada durante a execugao contratual.

Ante o exposto, mantém-se inalterado o edital, por estar plenamente compativel com
os preceitos legais, normativos e com as boas praticas da Administracdo Publica, em
conformidade com o principio da legalidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), da sele¢do da

proposta mais vantajosa e da seguranga juridica.

6. Da exigéncia de copia do contrato vinculada ao atestado técnico:

Em atencdo a impugnacdo apresentada, que questiona a exigéncia editalicia de
apresentacdo da copia do contrato que deu origem ao(s) atestado(s) técnico(s), esclarece-se
que a exigéncia ndo tem por finalidade substituir ou ampliar indevidamente os requisitos
legais de qualificacdo técnica, mas sim assegurar a veracidade, a legitimidade e a
compatibilidade dos atestados apresentados com o objeto licitado, em estrita observancia aos
principios da legalidade, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa.

De fato, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a comprovacdo da aptidao
técnico-operacional podera ser feita mediante:

“documentos que comprovem o desempenho anterior da empresa em contratos de
caracteristicas semelhantes, especialmente atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.”

Contudo, a legislacdo nao veda a solicitacio de documentos complementares que
sirvam exclusivamente a conferéncia da veracidade, compatibilidade e contemporaneidade
das informacdes contidas nos atestados apresentados, quando tais exigéncias forem
justificadas pela complexidade do objeto contratado e pela necessidade de afericdo efetiva da
capacidade da licitante.

No presente caso, tanto o item 8.27 do edital quanto o item 12.4.13 do Termo de
Referéncia preveem que:

“A licitante devera apresentar todas as informacgdes necessarias a comprovacao da
legitimidade do(s) atestado(s) solicitado(s), apresentando, dentre outros documentos,

obrigatoriamente a cépia do contrato que deu origem ao(s) servi¢co(s) prestado(s).”
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Tal exigéncia se justifica plenamente diante da natureza complexa do objeto licitado,
que envolve servicos especializados de manutencao técnica, substituicdo de pecas, instalacdo
e manuseio de sistemas de climatizacdo de grande porte, 0 que impoe a Administracdo o dever
de verificar nao apenas a existéncia formal do atestado, mas a efetiva compatibilidade entre
os servicos declarados e aqueles efetivamente contratados e executados.

Além disso, a exigéncia de cépia do contrato de origem:

ndo substitui o atestado técnico como documento habil de comprovacdo de
capacidade;

ndo impde 6nus desproporcional, pois se refere apenas a juntada de documento que
a propria empresa licitante tem sob sua guarda;

nao restringe a competitividade, pois aplica-se indistintamente a todos os licitantes e
visa garantir a isonomia entre aqueles que atuaram em contratos efetivamente semelhantes
ao objeto da licitagao.

Quanto ao Acérdao TCU n® 1923/2012 - Plendrio, citado pela impugnante, cumpre
esclarecer que o Tribunal posicionou-se contra a exigéncia de documentos complementares
como condic¢do Unica ou substitutiva ao atestado, o que ndo ocorre no presente caso, em que
o contrato é requerido exclusivamente como documento acessério para confirmacao da
legitimidade do atestado apresentado, nao como elemento auténomo de habilitacdo técnica.

Ressalte-se que o TCU também tem reiterado a necessidade de reforgo na verificacao
da idoneidade dos atestados técnicos, especialmente em objetos de grande vulto ou risco
operacional, como nos seguintes precedentes:

Ac6rdaon?2.019/2014 - Plenario: admite a exigéncia de documentos adicionais para
validar a veracidade dos atestados, quando justificada pela complexidade do objeto;

Acérdaon? 1.069/2019 - Plenario: recomenda cautela na aceitagdo de atestados sem
evidéncia de sua efetiva correspondéncia com o objeto licitado.

Dessa forma, a exigéncia editalicia de cdpia do contrato vinculado ao atestado nado
extrapola os limites legais, tampouco representa restricao a competitividade, mas constitui
medida legitima de aferi¢ao técnica e de controle da Administracao, compativel com a Lei n?
14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle externo.

Assim, mantém-se inalterado o edital, por estar a exigéncia justificada tecnicamente,

ser proporcional ao objeto e ndo contrariar os dispositivos legais citados.
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Quanto a Impugnacio da empresa ELETROAR REFRIGERACAOQ, apresentada em 28 de
maio de 2025:

1. AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

O ETP é fundamental para orientar a Administra¢dao Publica na contratacao de bens,
servicos ou obras, sendo o documento inicial do planejamento. A Lei n? 14.133/2021 nao
obriga a publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do instrumento
convocatério (edital) nas licitagdes. O TCU (Tribunal de Contas da Unido) esclareceu que,
embora o ETP seja elaborado na fase preparatéria da licitacdo, a sua publicacdo sé é
obrigatéria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) apés a homologacdo do
certame.

E de importancia ressaltar que, quanto ao estudo técnico preliminar néo foi possivel
ainda divulgar pois contém informagdes sigilosas que estdo sendo utilizados em outros

processos com objeto similar, a saber outras regionais com o mesmo objeto.

2. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL (SEMMA E SEMMAM) - NECESSIDADE DE
AMBAS AS LICENCAS:

Em resposta a impugnacdo apresentada quanto a suposta omissao do edital em exigir,
cumulativamente, a Licengca Ambiental Municipal (SEMMAM) além da Licenga Estadual
(SEMA), esclarece-se que a exigéncia atualmente prevista no instrumento convocatorio
encontra-se devidamente amparada em fundamentos legais e técnicos, revelando-se
proporcional, suficiente e adequada a natureza dos servigos contratados. Conforme disposto
no item 8.19 do Edital e reiterado no item 12.4.6 do Termo de Referéncia, a Administragao
exige que a licitante apresente comprovacdo de que possui Licenca de Operacao emitida pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, da sede da oficina da empresa, como forma de
demonstrar sua regularidade ambiental para o desenvolvimento das atividades previstas no
objeto da licitacao, em conformidade com a legislacdo pertinente.

A referida exigéncia baseia-se em norma estadual especifica - Portaria SEMA n?
047/2016 - que estabelece a obrigatoriedade de licenciamento para atividades que envolvam

manipulacdo de gases do tipo R-22 (Freon) e R-134a, amplamente utilizados em servigos de
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manutencdo de sistemas de climatizacdo, os quais sdo classificados como substancias
potencialmente poluidoras, conforme o Protocolo de Montreal, internalizado pelo Decreto
Federal n? 99.280/1990. Esses gases, inclusive, encontram-se listados como atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais na Instru¢io Normativa
IBAMA n? 13/2021, exigindo, portanto, o devido controle por parte do 6rgdo ambiental
competente. Assim, ao exigir a Licen¢a de Opera¢do da SEMA, a Administragdo atua em
consonancia com o disposto no art. 60, inciso III, da Lei n? 14.133 /2021, que prevé, na fase de
habilita¢do, a comprovacao do cumprimento das normas ambientais vigentes quando o objeto
envolver risco ambiental relevante, como é o caso da presente contratagao.

A impugnacao sustenta que, com base na Lei Complementar Federal n? 140/2011, o
Municipio teria competéncia para o licenciamento de impacto ambiental local, razdo pela qual
deveria ser exigida, também, a Licen¢a Municipal. Todavia, o referido dispositivo legal nao
impde a obrigatoriedade cumulativa de licenciamento por diferentes esferas, mas apenas
disciplina a reparticido de competéncias entre os entes federados, sendo a escolha da
autoridade licenciadora determinada pela abrangéncia e pela natureza do impacto da
atividade. No caso em tela, os servigos a serem prestados nao se limitam a um inico municipio,
mas abrangem toda a regido metropolitana de Sao Luis (incluindo Sdo José de Ribamar, Paco
do Lumiar, Raposa e a prépria capital), o que justifica a atribuicao do licenciamento ao 6rgao
estadual, cuja atuacdo cobre a totalidade da area de impacto potencial.

Cabe reforcar que a Licenca de Operacdo da SEMA, por sua natureza, ja contempla os
requisitos legais e ambientais necessarios ao controle das atividades desenvolvidas pela
licitante, sendo instrumento amplamente aceito pelos drgaos de fiscalizacdo ambiental como
suficiente para comprovar a aptiddo da empresa para exercer atividades técnicas
potencialmente poluidoras. A exigéncia de licenciamento adicional junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM), da sede da licitante, poderia implicar uma
duplicidade de controle que nao traria ganho ambiental adicional, mas, ao contrario, imporia
onus desnecessario aos licitantes e potencialmente comprometeria a isonomia e a
competitividade do certame. Ressalte-se, nesse ponto, que o art. 63, §19, inciso II, da prépria
Lei n? 14.133/2021 veda exigéncias de natureza territorial que nao estejam tecnicamente
justificadas, justamente para evitar restricbes indevidas a participacdo de empresas

regularmente constituidas fora da localidade de execugao.
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Por fim, no tocante aos acoérdios do Tribunal de Contas da Unido mencionados na
impugnacdo, em especial os Acérdaos n? 1.775/2019 e n? 2.316/2013, verifica-se que a
orientacdo do TCU é no sentido de que a Administracdo deve exigir, nos procedimentos
licitatorios, o licenciamento ambiental apropriado, observadas as instancias competentes, de
acordo com a complexidade do objeto. Nao ha, contudo, qualquer imposi¢do de exigéncia
cumulativa de licengas municipal e estadual, mas sim a necessidade de se adotar, no caso
concreto, o licenciamento ambiental suficiente para garantir o controle das externalidades
negativas do contrato. E é exatamente o que se verifica no presente caso, por meio da exigéncia
da Licenga Estadual da SEMA, que, por sua abrangéncia normativa e territorial, assegura o
cumprimento das obrigacoes legais e o atendimento ao principio da precau¢do ambiental.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de Licenca de Operagdo emitida
pela SEMA/MA, como prevista no edital, é legal, suficiente e tecnicamente justificada, nao
havendo razdo para a amplia¢do da exigéncia a esfera municipal. Assim, mantém-se inalterado
o edital, por estar em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel e com os principios
que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, proporcionalidade,

competitividade e eficiéncia.

3. AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS REFERENCIAIS:

Em resposta a impugnacao apresentada quanto a alegada auséncia das planilhas de
composicdo de precos referenciais no edital, esclarece-se que a estimativa de precos foi
realizada em estrita observancia a Lei n? 14.133/2021, bem como as diretrizes da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, que trata dos elementos obrigatérios do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR).

A impugnacdo alega que o edital apenas menciona o valor total estimado da
contratacao, sem explicitar as fontes e critérios utilizados, o que comprometeria a
transparéncia e a motivacdo do ato administrativo. Entretanto, cumpre esclarecer que as
composicoes de precos referenciais, as planilhas com valores unitarios e o respectivo mapa
comparativo das pesquisas de mercado foram devidamente elaborados e estdo integrados ao
processo administrativo licitatério, conforme determinam o art. 23, §12, e o art. 62, inciso XX,

da Lein? 14.133/2021.
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Importa destacar que, nos termos do §12 do art. 23 da referida Lei, a estimativa de
precos deve integrar o processo licitatdrio, e ndo necessariamente constar do edital de forma
exaustiva, bastando que as informacdes estejam acessiveis aos licitantes. De fato, todo o
conteudo referente a formacgdo do valor estimado da contratacdo - incluindo as composicdes
detalhadas dos itens, critérios de levantamento de pregos, fontes utilizadas (cotagdes junto ao
mercado, contratacdes anteriores e painéis de pregos publicos) e justificativa da metodologia
adotada - encontra-se disponivel para consulta pelos interessados, em atendimento aos
principios da publicidade e da transparéncia.

Ressalta-se que a planilha orcamentaria constante no Anexo III do edital reproduz os
valores referenciais resultantes desse processo, e os documentos que lhes dao suporte estao
adequadamente inseridos no processo SEI, disponivel a todos os interessados, inclusive para
fins de impugnacdo, recurso ou controle externo, conforme o disposto nos arts. 52, inciso
XXXIII da Constituicao Federal, e art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha qualquer omissdo por parte da Administracdo, tampouco
violacdo aos preceitos legais invocados na impugnacdo. A estimativa de precos seguiu
metodologia compativel com as boas praticas da administracao publica, adotando multiplas
fontes validas e justificadas, nos termos do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, e com a devida
memoria de calculo arquivada no processo.

Em relagdo aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido citados pela impugnante,
como os Acdérddos n? 1.214/2013 e n? 2.861/2022, observa-se que as irregularidades ali
apontadas dizem respeito a auséncia de estimativas de precos devidamente documentadas no
processo, o que ndo se aplica ao presente caso, uma vez que as composicdes de precos foram
integralmente elaboradas e estdao disponiveis para consulta.

Portanto, a Administracdo Publica cumpriu integralmente o dever de planejamento e
fundamentacao dos atos preparatérios do certame, nos termos do art. 18 da Lei n2
14.133/2021, e assegurou o acesso a estimativa de precos e a sua composicdo a todos os
interessados. Ndao ha, portanto, qualquer fundamento legal ou técnico que justifique a
retificacdo do edital nesse aspecto.

Assim, mantém-se inalterado o edital, por estarem presentes no processo licitatério

todos os elementos exigidos pela legislagcdo vigente, inclusive as composi¢des detalhadas dos
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precos referenciais, assegurando-se a motivagao do ato, a transparéncia do procedimento e o

respeito aos principios da economicidade e da competitividade.

Isto posto, CONHECO DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS PARA NO MERITO NEGAR
PROVIMENTO, pelas razoes supracitadas. Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se
encontra em sintonia com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Por fim, comunico que a nova data de abertura do certame fica remarcada para o dia
18 de junho de 2025, as 14h00m, através do portal de compras www.compras.ma.gov.br,

conforme Aviso de Remarcacgao que sera publicado juntamente com esta Decisao.

Sao Luis - MA, 13 de junho de 2025.

ALINE PINHEIRO VASCONCELOS

Secretaria Adjunta de Licitacdes e compras Estratégicas



