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A presente cartilha visa orientar a Administracdo Publica do Estado do Maranhao quanto as
proibicdes impostas aos agentes publicos pela legislacédo eleitoral e possui como norte a pro-
tecdo do patrimonio publico e o fomento a probidade administrativa como instrumentos para
garantir a simetria de oportunidades e a lisura nas disputas eleitorais.

Visando facilitar a consulta, a cartilha inicia-se pela apresentacdo dos principios juridicos que
devem orientar a atua¢do dos agentes publicos, especialmente no periodo eleitoral, passando
em seguida, a uma breve definicdo de agente publico para fins de aplicacdo das vedagdes elei-
torais. Por fim, apresenta-se o exame das condutas vedadas que estd dividido pelos periodos
em que as condutas sdo proibidas.

O objetivo é apresentar de modo claro e objetivo as condutas vedadas previstas pela Lei Elei-
toral. Contudo, em alguns casos, pela relevancia do tema ou das decisdes acerca dele, serdao
apresentadas decisdes judiciais com a posicdo do Tribunal Superior Eleitoral.

RODRIGO MAIA ROCHA
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



2. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Esta cartilha ndo esgota as situacdes capazes de gerar questionamentos dos gestores da Ad-
ministracao Publica. Por esse motivo, além das hipdteses pontualmente analisadas, os agentes
publicos devem se guiar pelos principios juridicos que orientam a interpretacao das chamadas
condutas vedadas. Entre outros, destacam-se o principio republicano, o principio da legalida-
de, da moralidade, da probidade e da eficiéncia administrativas, bem como a indisponibilidade
do interesse publico. No campo eleitoral se destacam os principios da moralidade e lisura das
elei¢oes.

O principio republicano determina a separacédo entre o publico e o privado e impde aos agentes
publicos trés caracteristicas estruturantes: a eletividade, a temporariedade dos cargos publicos,
bem como a responsabilidade dos agentes.

A legalidade administrativa, norte maximo da atuacdo dos agentes publicos, possui assento no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, no art. 19 da Constituicdo do Estado do Maranhao, bem
como no art. 209, incs. | e Il da Lei Estadual n° 6.107/94 (Estatuto dos Servidores do Estado do
Maranhéo).

No tema especifico das condutas vedadas aos agentes publicos para a garantia da igualdade
das condi¢bes de disputa eleitoral, incide a chamada vinculagédo positiva, segundo a qual o ad-
ministrador deve pautar-se pelos estritos termos da norma juridica. Ou seja, quanto as condutas
vedadas incide a maxima consagrada na doutrina de Hely Lopes Meirelles, segundo a qual “na
administracdo publica somente é permitido fazer o que a lei autoriza”

Além do principio da legalidade, a interpretacao e aplicacdo das normas que vedam determi-
nadas condutas aos agentes publicos deve ser filtrada pelo principio da impessoalidade. Como
informa a doutrina, este principio esta relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo nao pode atuar com vistas a pre-
judicar ou a beneficiar pessoas determinadas.

A impessoalidade possui intima conexao com a moralidade administrativa, ambas determinan-
do ao agente publico durante o periodo eleitoral modos de atuacdo que garantam a moralida-
de e a lisura das eleicdes.

A incidéncia desses principios deve ser equilibrada com a indisponibilidade do interesse pu-
blico que determina a manutencao do atendimento dos interesses da sociedade mediante a
continuidade da prestacdo dos servigos publicos.

Os contelidos dos principios acima relacionados oferecem fundamento para esta cartilha e ser-
vem de norte interpretativo para as situacdes que envolvam as regras que vedam determinadas
condutas dos agentes publicos durante o periodo eleitoral.

Isso posto, os tépicos seguintes serdo destinados ao exame das condutas vedadas previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, conhecida como Lei Geral das Elei¢oes.

U U A0 COND i DADF

“Condutas vedadas” é o nome que a Lei n® 9.504/1997 atribui a um conjunto de a¢ées proibidas
porque possuem a capacidade de interferir na lisura e no equilibrio das elei¢ées, afetando a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Estas condutas estdo previstas nos artigos 73 a 78 da Lei Geral das Eleicbes e preveem como
punicao multa (entre R$ 5.320,50 e R$ 106.410,00, valores que poderéo ser duplicados a cada
reincidéncia), cassacao do registro ou do diploma e inelegibilidade, na forma do artigo 19, inc. |,
alinea“j” da Lei Complementar n° 64/90.

A jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral se fixou no sentido de que “as hipdteses
de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza objetiva. Verificada a
presenca dos requisitos necessarios a sua caracterizacdo, a norma proibitiva reconhece-se vio-
lada, cabendo ao julgador aplicar as san¢oes previstas nos §§ 4° e 5° do referido artigo de forma
proporcional” (A¢ado Cautelar n° 18692 - 02/05/2016).

Desse modo, a mera prética dos atos proibidos enseja a incidéncia na conduta vedada, a princi-
pio, ndo importando a efetiva capacidade de influéncia no resultado das elei¢oes. Este elemen-
to — potencialidade lesiva ou proporcionalidade - é analisado apenas para mensurar a pena a
ser aplicada.

Ademais, conforme o art. 73, § 7°, da Lei Eleitoral, a préatica das condutas vedadas enseja, cumu-
lativamente, a responsabilidade eleitoral e a responsabilizacdo do agente pela prética do ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, inc. |, da Lei n° 8.429/1992 e sujeito as seguintes
sancoes: perda da funcédo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos e paga-
mento de multa civil até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, nos pleitos eleitorais:

()

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transito-
riamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacdo, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos érgdos ou enti-
dades da administragao publica direta, indireta, ou fundacional.

De acordo com a redacao do artigo 73, § 1°, da Lei 9.504/97, as condutas vedadas sdo aplicaveis
a todos os agentes publicos.

Quanto ao vinculo com a administracdo, os agentes publicos podem ser distinguidos entre
agentes de fato e agentes de direito.



Para os casos analisados nesta cartilha, interessam os agentes de direito, que podem ser dividi-
dos em trés categorias: i) servidores publicos, ii) agentes politicos e iii) particulares em colabo-
racao ou particulares colaboradores.

Os servidores publicos sao aqueles que possuem vinculo profissional com a administracéo. Le-
vando em consideracdo as fungdes que exercem, sdo subclassificados em servidores militares
e servidores civis. Quanto ao vinculo juridico que os une ao Poder Publico, os servidores sdo
classificados em estatutarios, empregados publicos e servidores temporarios.

Além da categoria dos servidores publicos, releva a classe dos agentes politicos, que exercem
a funcédo de governo e a funcéo politica. A literatura aponta que agentes politicos sdo aqueles
aos quais incumbe a execucao das diretrizes tracadas pelo Poder Publico. Caracterizam-se por
terem funcbes de direcdo e orientacao estabelecidas na Constituicdo e por ser normalmente
transitorio o exercicio desse poder.

Finalmente, existe a categoria dos particulares em colaboracdo com a administragao. Tais agen-
tes, de forma remunerada ou gratuita, executam func¢ées publicas, mantendo algum tipo de
vinculo juridico com o Estado, em que pese manterem sua caracterizagdo como particulares.

Ndao obstante as distingdes acima analisadas, as vedacdes previstas nos art. 73 a 78 da Lei n°
9.504/97 sao aplicaveis a todos os agentes publicos. O legislador deu especial atencdo ao tema
incluindo no espaco de incidéncia subjetiva da norma todas as categorias de agentes publicos,
servidores ou ndo, conforme redacédo expressa no caput do art. 73 da Lei Eleitoral.

Assim, as vedagdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n° 9.504/97, alcancam qualquer agente
publico que preste servicos a administracdo direta, indireta ou fundacional.

5. CONDUTAS VEDADAS DURANTE TODO 0 ANO ELEITORAL

5.1.CESSAO E USO DE BENS DA ADMINISTRACAO PARA CANDIDATOS E
CAMPANHAS ELEITORAIS (ART. 73.INC. I, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdéveis ou imé-
veis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

Como desdobramento dos principios republicano, da moralidade e da impessoalidade adminis-
trativa e eleitoral, existe a necessidade de nao vinculagdo da estrutura da administracdo publica
a disputa eleitoral.

Com esse objetivo, o art. 73, inc. |, da Lei n° 9.504/97 veda a cessao - por parte do agente publico
- ou o uso - por parte dos candidatos, partidos politicos, ou coligagdo - dos bens, mdveis ou
imoveis, pertencentes a administracdo direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos.

A vedacao também alcanca os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da ad-
ministracdo, como as fundagdes publicas de direito privado, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Quanto ao alcance objetivo da restricdo, a interpretacdo que cabe no caso é extensiva, abar-
cando nao apenas a cessao e uso de bens méveis e iméveis de propriedade da administracdo
publica, mas também aqueles em sua posse ou detencao e aqueles sob sua responsabilidade,
como os bens apreendidos.

EXCECOES A PROIBICAO:

+  Cessdo ou uso dos bens da administracdo direta ou indireta para a realizacdo de convencéo
partidaria (art. 73, inc. |, da Lei n° 9.504/97).

«  Utilizacado, pelos candidatos, coligacdes e partidos politicos dos bens de uso comum -
como pragas, avenidas, ruas.

«  Utilizacdo e uso em campanha, das residéncias oficiais ocupadas pelos Chefes do Poder
Executivo (na esfera estadual, Governador e Vice-Governador) candidatos a reeleicdo, para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato publico (art. 73, § 2°, da Lei n° 9.504/97).

5.2 USO ABUSIVO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS (ART. 73. INC.
[, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()
Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que integram;

Em principio, é autorizado o uso de materiais e servicos custeados pelo Governo ou pelas Casas
Legislativas, nos limites previstos nos regimentos e normas internas, sendo proibido apenas o
abuso dessas prerrogativas.

Contudo, o disposto no art. 73, inc. I, da Lei n° 9.504/1997 deve ser interpretado em conformi-
dade com os principios republicano, da moralidade publica e isonomia. Desse modo, nao esta
autorizado o uso eleitoral dos materiais e servicos custeados pelo erario, mas sim o uso cotidia-
no, na medida em que as prerrogativas inerentes a cada cargo possibilitem.
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A eventual utilizacdo de materiais e servigos custeados pela administragdo, mesmo nas hipote-
ses autorizadas pela legislagao, deve ser efetuada com cautela e atencéo estrita ao principio da
moralidade administrativa, ao principio republicano e ao principio da isonomia.

E importante destacar que existem decisdes do Tribunal Superior Eleitoral no sentido do que
esta vedagdo nado é temporalmente limitada ao periodo eleitoral, sendo apliclavel a qualquer
momento (REspe n° 35546/2011).

5.3 CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO DA ADMINISTRACAO OU
UTILIZACAO DE SEUS SERVICOS EM COMITES DE CAMPANHA DURANTE
O HORARIO DE EXPEDIENTE (ART. 73, INC. lll, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

Conforme jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior Eleitoral, essa conduta vedada nao
é temporalmente restrita ao periodo eleitoral. Nesse sentido:

CONDUTA VEDADA. TIPICIDADE. PERIODO DE CONFIGURACAO.

Para a incidéncia dos incisos Il e lll do art. 73 da Lei n° 9.504/97, nao se faz necessario que as
condutas tenham ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes ao pleito, uma vez
que tal restricdo temporal sé esta expressamente prevista nos ilicitos a que se referem os incisos
V e VI da citada disposicao legal. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35546, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, 06/09/2011).

Oart. 73, inc. I, da Lei das Elei¢bes proibe a utilizagao do trabalho de servidor publico ou empre-
gado da administracdo em favor dos interesses partidarios durante seu horario de expediente.

A PROIBICAO ALCANCA TAMBEM:
OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS.

NAO ESTA PROIBIDO:

O engajamento voluntario de servidor publico ou empregado da administragao em atividades
partidarias ou atividades de campanha, fora do horario de expediente. Contudo, é fundamental
que as atividades para as quais o servidor foi admitido pela administragao, ndo sejam prejudica-
das em detrimento daquelas de sua agremiacgao partidaria.

5.4 USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE CA-
RATER SOCIAL CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLI-

CO EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGAGAO (ART. 73. INC.
IV, DA LEI N°© 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico;

Esta regra proibe o uso da estrutura administrativa em favor de partido, candidato ou coligagao,
por meio da vinculacdo promocional da distribuicdo de um bem ou servico de carater social
custeado ou subvencionado pelo Poder Publico a qualquer desses sujeitos da disputa eleitoral.

A norma alcanca também o uso promocional de bens e servicos de cardter social custeados pela
Administracao quando fornecidos a titulo oneroso, mas a contraprestacdo possuir apenas valor
simbolico ou em confronto com o valor econdmico do bem.

ATENCAO:

« O Tribunal Superior Eleitoral aplica a norma com temperamentos de proporcionalidade,
permitindo que o Chefe do Executivo participe de campanhas de utilidade publica, como
campanhas de vacinagdo, mesmo em contexto de candidatura a reeleicao (Agravo Regi-
mental no Recurso Especial Eleitoral n° 24.989/2015).

5.5 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS POR
PARTE DA ADMINISTRACAO (ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de es-
tado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentadria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

O art. 73, § 10, da Lei Eleitoral foi inserido pela Lei n° 11.300/2006, com o objetivo de reforcar a
proibicéo ja inscrita no art. 73, inc. IV, da Lei de Eleicoes.

Contudo, a previsao do art. 73, § 10 da Lei Eleitoral é ainda mais restritiva, pois, aquela (art. 73,
inc. IV) impede a distribuicao de bens ou servicos com o objetivo de beneficiar o candidato,
partido ou coligacao, e esta (art. 73, § 10) veda qualquer distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo, com exce¢ao das seguintes hipéteses:

11



«  Calamidade publica.

+  Estado de emergéncia.

. Programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior
ao ano eleitoral.

Mesmo que a literalidade da norma tenha referido apenas a distribuicdo gratuita, o entendi-
mento mais razoavel é no sentido de que o trecho do dispositivo merece interpretacao amplia-
da, a fim de coibir também as tentativas de burla consistentes na distribuicdo de bens, valores
ou beneficios por precos irrisérios ou vis.

Quanto a excecao relativa aos programas sociais regulares (ndo excepcionais), é importante
destacar o aspecto preventivo da norma, segundo o qual, qualquer programa social que im-
porte em distribuicdo de beneficio, valores ou bens pela administracao, para ter eficacia em
ano eleitoral devera ser i) autorizado em lei, ii) ter sua execucao orcamentaria iniciada no ano
anterior.

IRRERVOIOEI 01
00 N'W.t‘ulu

6. CONDUTAS VEDADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL

)

NOS 180 DIAS QUE ANTECEDEM A ELEICAO ATE A POSSE DOS ELEITOS i

6.1 REALIZACAO DE DESPESA COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
VALOR SUPERIOR A MEDIA DOS PRIMEIROS SEMESTRES DOS ULTIMOS
TRES ANOS (ART. 73, INC. VII, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgédos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo in-
direta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que ante-
cedem o pleito.

Durante a primeira metade do ano em que ocorre a eleicao, é proibida a realizacdo de despesas
com publicidades dos érgédos publicos ou das entidades da administracdo direta em valor su-
perior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem ao pleito.

Como é intuitivo, o objetivo desta regra é frear os gastos com publicidade institucional evitan-
do que sirvam para dar visibilidade aos ocupantes de mandatos eletivos ou aos seus grupos
politicos.

6.2 REALIZACAO DE REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVI-
DORES EM PERCENTUAL SUPERIOR A RECOMPOSICAO DAS PERDAS DO
PODER AQUISITIVO AO LONGO DO ANO DA ELEICAO (ART. 73, INC. VIII,
DA LEI N° 9.504/97)

Conforme o art. 73, inc. VIII, da Lei n° 9.504/97, nos 180 dias anteriores a eleicdo até a posse

dos eleitos, ndo é possivel a concessdo de revisdo geral da remuneracao dos servidores em
percentual superior aquele suficiente para repor o poder de compra perdido em decorréncia da
pressao inflaciondria no ano em que ocorre a reeleicdo. Portanto, nos 180 dias que antecedem
ao pleito, somente é possivel a revisao geral da remuneracédo dos servidores com vistas a recom-
posicao da perda inflacionaria.

UNDUIA DADAS DESDE 00 ( UUE A DEM A

7.1 INTERFERENCIA NO QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS NA CIR-
CUNSCRICAO DO PLEITO (ART. 73, INC.V, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou rea-
daptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex of-
ficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

O art. 73,inc.V, da Lei n° 9.504/1997 apresenta um rol de condutas vedadas relativas ao quadro
de servidores que ndo devem ser realizadas pelo agente publico desde os 03 (trés) meses ante-
cedentes a eleicdo até a posse dos eleitos.

As vedacdes objetivam evitar a concessao de beneficios pela adeséo a determinada candidatu-
ra ou a punicdo de servidores pelo ndo engajamento. A aplicabilidade é limitada a circunscricao
do pleito e ao periodo de trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos.

As condutas vedadas séo:

«  Nomeacdo, contratacdo, ou a admissao de servidores publicos, exceto cargos em comissédo
e funcdes de confianca.

+  Demissao sem justa causa.

. Supressao ou readaptacdo de vantagens.

«  Criagao de dificuldades ou impedimentos para o exercicio funcional.

+  Remocdo, transferéncia ou exoneracdo dos servidores publicos, exceto cargos em comis-
sdo e fun¢des de confianca.

EXCECOES AS PROIBICOES DO ART. 73, INC. V, DA LEI N° 9.504/97:

. Demissao de servidores com justa causa - A primeira excecdo decorre do préprio inciso em
comento, que, ao vedar a demissdo sem justa causa de servidor publico, a contrdrio sensu,
autoriza a demissdo com justa causa.

A regra também se aplica aos empregados publicos (Orientacdo Jurisprudencial n° 51 da Sub-

secdo | Especializada em Dissidios Individuais - SBDI-I),

« Nomeacdo ou exoneracao dos ocupantes de cargos em comissdo e fung¢des de confianca
(art. 73,inc.V, alinea a).

A exoneracao dos servidores publicos ocupantes de cargos em comissao nesse periodo, como

qualquer ato administrativo, deve guardar respeito ao interesse publico e, desse modo, atender




aos principios orientadores da matéria, sob pena de configurar desvio de finalidade, ensejando
a responsabilizacdo do agente publico.

. Nomeacao paracargosdo PoderJudiciario,do Ministério Publico, dosTribunais ou Conselhos
deContasouOrgaos da PresidénciadaRepublica (art.73,inc.V, alineab,daLein°9.504/1997).

. Nomeacao e posse de aprovados em concurso publico homologado antes dos 03 meses
(art. 73,inc.V, alinea ¢, da Lei n° 9.504/1997) - Nao se enquadra entre as vedagdes existentes
entre os trés meses antecedentes ao pleito até a posse dos eleitos, a nomeacao de aprova-
dos em concurso publico. Contudo, nesse caso ha que ser atendida uma condicao, que é a
existéncia de homologacao do certame previamente ao inicio desse periodo.

. Nomeacgdo ou contratagao necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de ser-
vigos publicos essenciais, desde que com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo (art. 76, inc.V, alinea d), da Lei n° 9.504/1997) - Consoante o entendimento do Tri-
bunal Superior Eleitoral, ambas as condicionantes, autorizagdo prévia e expressa do Chefe
do Poder Executivo e contratagdo para instalagdo ou funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, devem estar cumulativamente presentes para a incidéncia da norma
excepcional.

«  Transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e agentes penitenciarios;
(art. 73,inc.V, alinea e, da Lei n® 9.504/1997).

7.2. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS (ART. 73, INC. VI,
ALINEA A, DA LEI N° 9.504/97)

Durante os trés meses que antecedem ao certame eleitoral é proibida a realizagao de transfe-
réncias voluntarias entre os entes federativos.

Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101), transferéncia
voluntdria consiste na entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Exatamente por isso, ndo sdo obstados os repasses constitucionalmente determinados, como
aqueles do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Também continuam autorizados, mesmo no periodo de trés meses que antecede ao pleito, os
recursos destinados a cumprir obrigagdes pré-existentes para a execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagées de emergéncia e
de calamidade publica.

7.3. AUTORIZACAO OU VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 73, INC. VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no merca-

do, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da adminis-
tracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

No periodo de trés meses que antecede a eleicdo ocorre uma limitacdo na veiculacdo da pu-
blicidade institucional, que somente é autorizada em caso propaganda de produtos e servicos
que sejam oferecidos pela administracao publica sob o regime de concorréncia com o mercado,
como servigos bancérios, ou em casos de grave e urgente necessidade publica, assim reconhe-
cida pela Justica Eleitoral.

A proibicéo colhe inclusive as entidades da administracdo indireta, como autarquias, fundagées
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas. Contudo, no caso das entidades
atuantes no dominio econémico, como referido acima, é autorizada a propaganda efetivamen-
te vinculada a produto que seja objeto de concorréncia no mercado.

NAO SAO PROIBIDAS:

»  Ameraconcessao de entrevista por ocupante de cargo publico durante o periodo eleitoral,
que nao é considerada publicidade, desde que inserida dentro do contexto de informacéo
jornalistica e nao sirva de instrumento de propaganda do candidato (Representagao n°
234314, Relator Min. Joelson Costa Dias, 07/10/2010).

« A propria publicacdo de atos oficiais, como leis, decreto, etc. (Representagao n° 234314,
Relator Min. Joelson Costa Dias, 07/10/2010).

«  Apublicidade do ente federativo realizada no exterior, em lingua estrangeira, a fim de pro-
mover produtos e servicos de origem na entidade federativa (Res. 21.086/2002).

. A veiculacdo nos casos de grave e urgente necessidade publica. Contudo, nessas hipéte-
ses, é imperiosa solicitacdo prévia a Justica Eleitoral que, reconhecendo o enquadramento
da situagao na excecao prevista em lei, autorizara a veiculacao da peca publicitaria.

7.4. REALIZACAO DE PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELE-
VISAO FORA DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO (ART. 73, INC. VI, ALI-
NEA C, DA LEI N° 9.504/97)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcoes de governo;
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Durante os 03 meses que antecedem ao pleito, é proibida a realizacdo de pronunciamentos
pelos ocupantes de cargos publicos em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito.

A Unica hipétese em que a medida é autorizada ocorre nas situacdes em que, a critério da Jus-
tica Eleitoral, o pronunciamento disser respeito a matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcbes de governo.

Contudo, a expressdo pronunciamento ndo abrange entrevistas concedidas por agente publico
e transmitidas por rede de radio ou televisdo. A norma tem aplicacdo restrita a formacédo de
cadeia de radio e televisdo com a finalidade especifica de transmitir fala de agente publico,
desse modo, preservando o direito a expressdo do agente publico e o direito de informacédo
jornalistica dos meios de comunicacéo.

7.5. CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS PARA INAUGURACOES CUS-
TEADOS POR RECURSOS PUBLICOS (ART. 75 DA LEI N° 9.504/97)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacdo de inauguragoes é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.
Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da sus-

pensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a
cassacao do registro ou do diploma

Durante os trés meses que antecedem a eleicdo é proibida a contratacdo de shows artisticos
para inauguracdes de bens e obras publicas, quando pagos com recursos publicos.

Em que pese a literalidade da norma restrinja apenas as apresentagdes artisticas remunera-
das por recursos publicos, por forca do principio da isonomia e a probidade administrativa,
recomenda-se a ndo utilizacdo nas inauguragdes de obras publicas também de apresentacdes
artisticas eventualmente remuneradas por recursos privados.

Oportuno lembrar que a inobservancia do disposto no artigo 77 sujeita o infrator a cassacdo do
registro ou do diploma.

7.6. COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS A INAUGURACOES DE OBRAS
PUBLICAS (ART. 77 DA LEI N° 9.504/97)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,

a inauguracdes de obras publicas.

Durante o periodo dos trés meses que antecedem ao pleito é proibido a qualquer candidato o
comparecimento em inauguragdes de obras publicas.

Oportuno lembrar que a inobservancia do disposto no artigo 77 sujeita o infrator a cassacdo do
registro ou do diploma.

8. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA 2
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL (ART. 74 DA LEI N 9.504/97) .

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Fe-
deral, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

O art. 74 da Lei n° 9.504/97 prevé que constitui abuso de poder politico ou de autoridade a
utilizacdo da publicidade institucional de modo impessoal, em favor de candidato, partido ou
coligagao, infringindo o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, que possui o seguinte
teor:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos de-
vera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndao podendo constar no-
mes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

O objetivo do legislador é evitar que a publicidade institucional seja utilizada com desvio de
finalidade, promovendo os sujeitos eleitorais em detrimento da informacéo aos administrados.

Nao obstante relacionada aos certames eleitorais, esta previsdo tem eficacia temporal ilimi-
tada, ou seja, prevé uma conduta vedada em qualquer momento. A violagdo a essa regra é
punida com o cancelamento do registro ou do diploma do candidato, sujeitando-o também
as previsdes do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, isto é, a Acdo de Investigacao Judicial
Eleitoral (AlJE), que pode conduzir a inelegibilidade de todos aqueles que tenham contribuido
para o ato, em todas as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes.

Desse modo, a qualquer tempo é vedada a utilizagcdo de publicidade institucional em violacao ao
principio da impessoalidade administrativa, exemplificativamente, sua veiculacdo com nomes,
simbolos ouimagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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9. PROIBICAO DE ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS NOS ULTIMOS
SEIS MESES DE MANDATO DO GOVERNADOR

Constituicao do Estado do Maranhao

Art. 15 — E vedada, a qualquer titulo, a alienacdo ou cessdo de bens pertencentes ao patriménio
estadual, no periodo de seis meses anteriores a eleicao até o término do mandato do Governo
do Estado.

Conforme o art. 15 da Constituicdo do Estado do Maranhao, sdo proibidas, a qualquer titulo, a
alienacdo ou cessao de bens pertencentes ao patrimoénio estadual, no periodo de seis meses
anteriores a eleigao, até o término do mandato do Governo do Estado.

Desse modo, no periodo de seis meses que antecedem a eleicao, até a data final do mandato
do Governador, é vedado qualquer negécio juridico que envolva alienacdo dos bens do Estado.

Av. Presidente Juscelino Kubitschek, Lt. 25, Qd. 22, Quintas do
Calhau, CEP:: 65072-280, Sao Luis (MA)
Fone: (98) 3235-6767 - pgegabinetema@gmail.com

19



PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO MARANHAO



